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. PANORAMA DE LA FISCA LIDAD LOCAL 2010
1. INTRODUCCION

Las Haciendas Locales han pasado uno de los peores afios que son capaces
de recordar los funcionarios locales. Incluso aquellos que vivieron la anterior

crisis econdémica, no recuerdan que fuera tan complicada como la actual.

Ello se ha debido especialmente a varias situaciones que se abordan y
analizan detenidamente a lo largo del presente trabajo. En primer lugar, la
espectacular caida de los ingresos asociados a la actividad urbanistica, ha
supuesto una merma considerable a las arcas municipales de la que todavia no
se han repuesto los entes locales y ademas, la situacion se prolongara - pues
la crisis econémica todavia no ha finalizado - por lo que deberan buscar otra

fuente de ingresos.

En segundo lugar, el afio proximo es un afio electoral y ello ha condicionado
considerablemente las actuaciones a desarrollar por parte de los municipios,
gue no se han atrevido, en algunos casos, a reducir determinados gastos que
en época de bonanza econ6mica podian ser adecuados, pero en la actualidad
podrian considerarse superfluos. Tampoco han elevado la tributacién local,
debido al coste electoral mencionado, lo que ha llevado a unos gastos reales
superiores a los ingresos en la mayoria de consistorios y al aumento del

endeudamiento local para hacer frente a los mencionados gastos.

Sin embargo, estos no son los Unicos problemas de las entidades locales que
vienen reclamando con insistencia en los ultimos afios la necesidad de un
nuevo sistema de financiacion local. Esta tarea parecia que se abordaria junto

con la modificacion del sistema de financiacién autonémica, pero este ultimo ya
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se modificd y las Haciendas Locales, como en numerosas ocasiones, han visto

atrasada nuevamente la reforma de su panorama local.

En este trabajo hemos desarrollado un andlisis exhaustivo del panorama
actual de la fiscalidad local. Para ello, partimos de la exposicion de la tipologia
de las entidades locales y de las potestades normativas de las mismas,
especialmente en lo referido al ambito tributario. Con posterioridad, hemos
procedido a la realizacién de unas referencias al gasto publico local que nos
sirvieran de apoyo para una mejor comprension del ingreso publico local y, mas
concretamente, del ingreso tributario local, en un andlisis que pueda facilitar la
ampliacion de la comprension de los conceptos expuestos a lo largo de las
siguientes lineas para todos aquellos que deseen profundizar en el

conocimiento de esta amplia e interesante materia.

Para la realizacion de este trabajo hemos procedido a la utilizacién de los datos
relativos a las obligaciones reconocidas de las entidades locales en lo referido
a los gastos publicos, puesto que creemos que es el dato que mejor expresa
los compromisos con reflejo presupuestario asumidos por las entidades locales.
Los presupuestos iniciales pueden sufrir modificaciones presupuestarias a lo
largo del afo, los presupuestos definitivos no siempre se ejecutan en su
totalidad por muy diversos motivos. Sin embargo, las obligaciones reconocidas
muestran el compromiso firme de realizar ese gasto con independencia de

cuando se produzca el pago.

En lo relativo a los ingresos publicos locales la variable utilizada ha sido la de
derechos reconocidos. Los presupuestos iniciales de ingresos suponen una
prevision de lo que se espera obtener a lo largo del ejercicio. Los presupuestos

definitivos no siempre coinciden con los derechos reconocidos que se van a
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obtener y la recaudacion puede obtenerse en el periodo de referencia o en el

siguiente, pero el compromiso ya esta reconocido.

La utilizacion de los datos referidos a obligaciones reconocidas y derechos
reconocidos ha supuesto que el ultimo afio del que se dispone de informacion
es el correspondiente a 2008, por lo que es el afio que nos ha servido de
referencia para la realizacion de este trabajo. Los datos mas recientes se
refieren a presupuestos iniciales o definitivos de las entidades locales que nos
podrian llevar a errores sustanciales a la hora de realizar un andlisis de esas
cifras, tal y como se muestra en el siguiente cuadro, en el cual se exponen los
datos correspondientes al presupuesto de 2008 referidos a la relacion entre los
Presupuestos definitivos, los derechos reconocidos (en el caso de los ingresos)
y la recaudacién liquida, de las entidades locales.

Asi, el cuadro 1 nos muestra el Presupuesto de Ingresos. La primera columna
se refiere a la relacién entre los derechos reconocidos y los presupuestos
definitivos y, tal y como podemos comprobar, en las operaciones corrientes, el
grado de ejecucidn presupuestaria es de casi un 89%. Sin embargo, en el
capitulo 6 relativo a la enajenacion de inversiones reales (venta de terrenos y
otras edificaciones) la diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado a través
de los derechos reconocidos presenta una diferencia de casi mas del 70%
entre lo presupuestado y lo realizado; asi mientras que los presupuestos
definitivos de las entidades locales establecen un valor en el capitulo 6 de
4.655.555,1 miles de euros, los derechos reconocidos ascienden solamente a
1.324.540,37 miles de euros. Las transferencias de capital también presentan
un grado de ejecucion del 61,2% solamente. Pero lo que resulta especialmente
sorprendente es la diferencia entre los presupuestos definitivos del capitulo 8
de activos financieros (incluye, entre otros, enajenacion de acciones y de
deuda, reintegros de préstamos y anticipos y el remanente de tesoreria) que

ascienden a 13.820.096,03 miles de euros y los derechos reconocidos que son
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de solamente 263.793,41 miles de euros, por lo que cualquier analisis que se

realice partiendo de los datos de los presupuestos definitivos estaria totalmente

desvirtuado.

CUADRO 1. PRESUPUESTO DE INGRESOS DEFINITIVO Y LIQUIDACION.
TOTAL ENTIDADES LOCALES. PORCENTAJES. 2008.

Cap. | INGRESOS 2/ 1 3/2 3/1
1 Impuestos directos 97,6 89,7 87,5
2 Impuestos indirectos 80,0 93,8 75,0
3 Tasas y otros ingresos 82,6 75,4 62,3
4 Transferencias corrientes 99,3 93,9 93,3
5 Ingresos patrimoniales 88,8 83,9 74,5

OPERACIONES CORRIENTES (1a5) 92,2 89,2 82,2
6 Enajenacion de inversiones reales 28,5 82,6 23,5
7 Transferencias de capital 61,2 62,8 38,5
OPERACIONES DE CAPITAL (6y 7) 48,2 67,5 | 32,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS (1a7) 85,8 87,5 75,0
8 Activos financieros 1,9 78,4 15
9 Pasivos financieros 65,5 90,4 59,2
OPERACIONES FINANCIERAS (8 Yy 9) 22,3 89,7 20,0
TOTAL INGRESOS (1 a9) 73,1 87,6 64,0

2/ 1 = (Derechos reconocidos / Pptos definitivos)*100

3/ 2 = (Recaudacion liquida / Derechos reconocidos)*100
3/ 1= (Recaudacion liquida / Pptos definitivos) *100
Fuente: MEH

Si tomamos en consideracion el Presupuestos de gastos y atendemos a los

presupuestos definitivos, las obligaciones reconocidas y los pagos realizados,

en el siguiente cuadro se muestran las relaciones entre estas magnitudes para

las entidades locales.
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CUADRO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS DEFINITIVO Y LIQUIDACION.
TOTAL ENTIDADES LOCALES. PORCENTAJES. 2008.
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Cap. | GASTOS 2/ 1 3/2 3/1
1 Gastos de personal 93,5 98,4 92,0
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 89,1 75,5 67,3
3 Gastos financieros 87,6 96,4 84,4
4 Transferencias corrientes 91,3 94,4 86,2

OPERACIONES CORRIENTES (1a4) 91,2 89,3 81,4
6 Inversiones reales 41,9 69,5 29,1
7 Transferencias de capital 60,0 72,4 43,4
OPERACIONES DE CAPITAL (6y 7) 43,5 69,8 30,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS (1 a7) 74,3 85,3 63,4
Activos financieros 84,5 92,9 78,5
Pasivos financieros 89,8 98,0 88,0
OPERACIONES FINANCIERAS (8y 9) 88,9 97,2 86,4
TOTAL GASTOS (1 a9) 74,9 85,8 64,3

2/1 = (Obligaciones reconocidas / Créditos definitivos ) *100
3/2 = (Pagos liquidos / Obligaciones reconocidas) *100

3/1 = (Pagos liquidos / Ppto definitivo) *100
Fuente: MEH

En las operaciones corrientes el grado de ejecucién presupuestaria es del

91,2% vy, por lo tanto, las cantidades presupuestadas se han ejecutado en un

porcentaje bastante elevado. Sin embargo, el grado de ejecucion de las

operaciones de capital es de solamente el 43,5% es decir, que de las

cantidades que aparecen en los presupuestos solamente se han ejecutado

menos de la mitad, especialmente en lo referido a las inversiones reales. Las

operaciones financieras se han ejecutado casi en un 80%. Los pagos liquidos

hacen referencia al momento en el que se realiza el pago. Pero la cifra mas

importante a la hora de realizar un analisis es la relativa a las obligaciones
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reconocidas pues estas muestran el gasto contraido por parte del ente local,

con independencia del momento en el que se paguen.

Por lo tanto, la diferencia entre el presupuesto definitivo y los derechos
reconocidos en 2008 es de un 73,1%, vy, en lo relativo a los gastos, la diferencia
es de casi el 75%. En 2007, estos valores estaban alrededor del 76%. Es decir,
el presupuesto local esta inflado en un 25%, pues son cifras que aparecen
cuando se aprueba el presupuesto, pero que luego no se obtienen ingresos ni

se ejecutan los pagos.

Si atendemos solamente a los municipios espafioles, el siguiente grafico
muestra la relacién porcentual entre el presupuesto definitivo y los derechos
reconocidos i en el caso de los ingresos i y de las obligaciones reconocidas 1

en el caso de los gastos i para el periodo que va desde 2001 hasta 2008.

GRAFICO 1. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA. PORCENTAJES.
ANOS 2001 i 2008
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Hasta el afio 2006, la ejecucidn del presupuesto de ingresos era superior a la

del presupuesto de gastos. Sin embargo, en 2007 y en 2008 la situacion se

invierte y la ejecucion del presupuesto de gastos es superior a la de los

ingresos, pues fruto de la crisis econdmica, se distancian los presupuestos

definitivos de los derechos reconocidos.

Esta situacién ha llevado a que en 2008 la diferencia entre los derechos

reconocidos y las obligaciones reconocidas haya ascendido a - 1.089.080 miles

de euros en una situacion cada vez mas complicada para los Ayuntamientos

espafoles, tal y como se aprecia en el siguiente grafico:

GRAFICO 2. DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS RECONOCIDOS Y LAS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS. VALORES ABSOLUTOS. Miles de euros

ANOS 2001-2008
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Fuente: MEH

El grado de ejecucién presupuestaria varia segun nos estemos refiriendo a un

tipo de operaciones u otro. Asi, las operaciones corrientes se ejecutan, como
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media del periodo, un 95,5%, mientras que las operaciones de capital se
ejecutan en un 59% aproximadamente, con una diferencia en ejecucion con
respecto a las operaciones corrientes del 35%. Las operaciones financieras se

ejecutan solamente en un 27%.
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CUADRO 3. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS

INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS. 2001-2008. PORCENTAJES.

CAP. | INGRESOS 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008 |MEDIA
1 . Directos | 101,5| 101,2| 97,4| 101,1| 101,4| 100,3| 99,7| 97.4| 100,0
2 I. indirectos 93,2 941| 99,1| 99,0| 958]| 100,3| 828| 666| 91,4
3 Tasasyot Ing. | 89,7| 89,2 89,8 902| 869| 859| 830| 805| 869
4 |Transt. 996| 991| 990| 970| 954 1016] 102,1| 971| 989
corrientes
5 |lng. 993| 871| 790| 681| 896| 893| 936 830| 86,1
patrimoniales
OP.
CORRIENTES | 977| 96.9| 958| 959| 951| 96,6| 950| 90,7| 955
6 |Ena. Inver. 60,0| 639| 569 632| 66,0| 656| 503| 288| 56,9
reales
7 Transf. de 56,6| 62,7| 635| 59,1| 60,8| 59,7| 59,5| 59,8| 60,2
capital
OP. DE
CAPITAL 576| 631| 61,1 60,7| 631| 62,3| 559| 47,4| 589
OP. NO
FINANG. 89,9| 89,7| 889| 889| 882| 891| 872| 825| 880
8 fA.C“VO.S 2,2 221 1,70 17| 22| 15| 13| 17 1,8
Inancieros
9 ]'fas"’c.’s 558| 628| 67,7| 685| 67,3| 61,3 61,3 655| 63,8
INancieros
OP.
FINANCIERAS | 26:2| 313| 266| 330| 209| 243| 197| 243| 26,9
TOTAL ING. 76,7| 80,4| 795| 810| 802| 761 726| 706| 771
Fuente: MEH

Ello supone que el presupuesto de los municipios se ejecuta en un 77% de

media para todo el periodo, con diferencias importantes entre unos capitulos

presupuestarios y otros.

La media de ejecucion presupuestaria municipal de los ingresos del periodo

2001- 2008 se muestra en el siguiente grafico:
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GRAFICO 3. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA MUNICIPAL DE
LOS INGRESOS. MEDIA 2001-2008

o
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Fuente: MEH
En el caso de los gastos, la situacién es similar a la de los ingresos, pues el

grado de ejecucion presupuestaria es del 73,1% de media en el periodo
considerado. Nuevamente las operaciones corrientes presentan un grado de
ejecucion del presupuesto municipal elevado, concretamente, del 91,6%.
También resulta cercano al 100% el correspondiente a las operaciones
financieras; en concreto, el 90,3% mientras que las operaciones de capital

presentan un grado de ejecucién del 45,8%.

11
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CUADRO 4. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS
GASTOS DE LOS MUNICIPIOS. 2001 7 2008. PORCENTAJES.

GASTOS 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008 |MEDIA
1 |Gastos de 950| 945| 950| 937| 93,7| 93,7| 939| 935| 941
personal

2 | Gtos en bienes 89,6 90,2| 91,4| 895| 888| 895| 901| 902 89,9
Corr. y serv.

3 |Gastos 87,2| 84,3 813| 773| 8L,7| 87,0 909| 890 84,8
financieros

4 |Transferencias | gq5| g9o| 907| 905| 89,6| 900| 89,3| 901 90,0
corrientes

OP.

CORRIENTES 91,9 91,9 926| 91,1| 909| 91,3| 916| 915| 916
6 |Inversiones 453 459| 50,4| 44,8| 413| 414| 450| 411 44,4
reales

7 Transfe_:renuas 61,6 70,0/ 70,0| 658| 59,2| 56,8| 56,7| 592 62,4
de capital

OP. DE

CAPITAL 465| 47,8| 522| 46,6| 42,6 42,6| 459| 426| 458
OP. NO

FINANCIERAS | 732| 724| 759| 733| 708| 697 722| 720 72,4
8 | Activos 635 650| 744| 822| 878 801| 813| 840| 773
financieros

9 |Pasivos 925 928| 925| 932| 941| 924| 930| 878| 923
financieros

OP.

FINANCIERAS | 891| 891| 905/ 918 930/ 904| 910 874| 903
TOTAL

GASTOS 740( 729 763| 740| 716 705| 729| 726| 731
Fuente: MEH

Si analizamos graficamente la media del grado de ejecucion presupuestaria de

los

presupuestario del que se trate.

ultimos afos,

comprobamos

las diferencias segun

12

el

capitulo
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GRAFICO 4. GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA MUNICIPAL DE
LOS GASTOS. MEDIA 2001-2008
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Fuente: MEH

Por ello, es necesario utilizar datos de liquidaciones presupuestarias, aunque
ello impligue que no podemos manejar datos recientes sobre los presupuestos
y debamos atender a las liquidaciones y estos son los datos que utilizaremos a

lo largo de este trabajo.

No obstante, y atendiendo al caracter provisional de los datos que se
presentan, mostramos a continuacién los presupuestos definitivos para 2008, y
para 2009, en el que se aprecia una disminucién del presupuesto municipal de
17.328.051 miles de euros en 2009, fundamentalmente en las operaciones

financieras y en las operaciones de capital.

13
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CUADRO 5. PRESUPUESTOS DEFINITIVOS DE LOS MUNICIPIOS.

INGRESOS. ANOS 2008 Y 2009. Miles de euros

2008 2009 | Variacion (%)
Impuestos directos 15.073.028 15.871.660 53
Impuestos indirectos 3.324.627 2.524.594 -24,1
Tasas y otros ingresos 11.203.744 9.984.824 -10,9
Transferencias corrientes 16.805.730 16.058.189 -4,4
Ingresos patrimoniales 1.892.845 1.711.176 -9,6
OPERACIONES CORRIENTES 48.299.975 46.150.443 -4,5
Enajenacion de inversiones reales 4.534.291 2.760.522 -39,1
Transferencias de capital 6.800.430 5.052.692 -25,7
OPERACIONES DE CAPITAL 11.334.722 7.813.214 -31,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 59.634.696 53.963.658 -9,5
Activos financieros 9.859.838 129.284 -98,7
Pasivos financieros 5.398.306 3.471.846 -35,7
OPERACIONES FINANCIERAS 15.258.143 3.601.131 -76,4
TOTAL DE INGRESOS 74.892.839 57.564.788 -23,1

Fuente: MEH

En lo relativo a los gastos, la reduccién se realiza en las operaciones de

capital, que se reducen en un 52% vy las operaciones financieras que

disminuyen un 27%.

14
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CUADRO 6. PRESUPUESTOS DEFINITIVOS DE LOS MUNICIPIOS.
GASTOS. ANOS 2008 Y 2009. Miles de euros

2008 2009 VARIACION
Gastos de personal 17.702.632 17.920.071 1,2
Gastos en b. corrientes y servicios 19.036.834 17.394.166 -8,6
Gastos financieros 1.239.259 1.231.386 -0,6
Transferencias corrientes 4,782.210 4.575.177 -4,3
OPERACIONES CORRIENTES 42.760.934 41.120.800 -3,8
Inversiones reales 26.179.895 12.713.303 -51,4
Transferencias de capital 2.322.134 974.136 -58,0
OPERACIONES DE CAPITAL 28.502.030 13.687.439 -52,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 71.262.964 54.808.239 -23,1
Activos financieros 349.564 177.353 -49,3
Pasivos financieros 2.736.368 2.074.481 -24,2
OPERACIONES FINANCIERAS 3.085.932 2.251.834 -27,0
TOTAL DE GASTOS 74.348.896 57.060.073 -23,3

Fuente: MEH

Como hemos comentado antes,

estos son datos provisionales que

corresponden a presupuestos definitivos y no a derechos u obligaciones
reconocidas incluidos en las liquidaciones presupuestarias, que es el dato que
utilizaremos para la realizacion de este trabajo y el Ultimo disponible es el

correspondiente a 2008.

2. TIPOLOGIA Y RECURSOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Antes de proceder a la definicion de las entidades locales, vamos a realizar un
breve repaso de la evolucién histérica de la Hacienda Local.

La Hacienda Local ha gozado de un caracter patrimonialista hasta mediados

del siglo XIX para convertirse, posteriormente, en una Hacienda
eminentemente fiscal aquejada de una insuficiencia crénica de ingresos. Para
solucionar esta situacién, a lo largo de estos afios, se han llevado a cabo

numerosas reformas legislativas que, en ocasiones, resultaron un fracaso, tal y

15
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como ocurrid, por ejemplo, con la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases
del Estatuto de Régimen Local, cuyos desarrollos normativos posteriores no

consiguieron el objetivo deseado.

Tras la ordenacion territorial emanada de la Constitucién Espafiola, y el paso
de un modelo unitario y centralista a otro fuertemente descentralizado e
inspirado en el principio de autonomia, en 1985 se aborda una nueva tentativa
de ordenacién del sector local que no culminé integramente, puesto que
abordaba de manera muy timida la ordenacion de la actividad financiera,
carencia ésta que pretendid corregir la Ley reguladora de Haciendas Locales
de 1988, a través de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, que supuso la
ordenacion de un sistema financiero apoyado en los principios de autonomia y
suficiencia financiera que resolviese el largo problema de transitoriedad en el
gue se habia desenvuelto la actividad financiera del sector local. Una de las
principales aportaciones de dicha Ley, fue el establecimiento de los nuevos
impuestos locales y la derogacion de aquellos otros que incidian sobre la
misma materia imponible que los nuevos.

Un punto de inflexién importante en cuanto al establecimiento de un nuevo marco
impositivo local debemos fijarlo a partir de la Ley 44/78, de 8 de septiembre, de
Medidas Urgentes de Reforma Fiscal de 1977, ya que hasta ese momento el
peso de los impuestos locales habia sido muy reducido. Sin embargo, en estas
fechas se traspasan una serie de impuestos estatales convirtiéndose en tributos
locales de caracter real y afectandose, por tanto, su recaudacion a las
Corporaciones Locales. Asi, la Disposicion Transitoria primera de dicha Ley
transforma en tributos locales de caracter real:

a) La cuota fija de la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria,

b) La Contribucién Territorial Urbana,

c) La Licencia Fiscal del Impuesto Industrial y

d) La Licencia Fiscal del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal.

16
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La gestion de los mencionados tributos estatales que se transforman en locales,
estard a cargo del Estado sin perjuicio de la formas de colaboracion que se

pudieran establecer.

Asimismo, se procede a la supresion de los siguientes conceptos impositivos que

habian estado vigentes en el sistema fiscal estatal y cuyas materias imponibles

resultaran gravadas con el nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas que se regula en 1978:

- La cuota por beneficios del Impuesto sobre Actividades y Beneficios
Comerciales e Industriales

- La cuota proporcional de la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria

- La cuota proporcional del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo
Personal

- El Impuesto sobre las Rentas del Capital

- El Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas

Con posterioridad, la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Saneamiento y Regulaciéon de las Haciendas Locales, permite un recargo sobre
la cuota liquida del IRPF por parte de las Haciendas Locales, asi como el
incremento del tipo impositivo sin ningun limite de las Contribuciones Territoriales
Rustica y Urbana. Tras esta normativa, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, deja escapar la oportunidad de determinar el
ambito competencial de las entidades locales, ya que el titulo VIII, dedicado a las
Haciendas Locales, solamente consta de doce articulos, si bien concede el apoyo
legal suficiente para promulgar otros textos legales que completen la normativa
relativa a esta materia recogiendo, ademas, en su disposicion final primera, la
posibilidad de una regulacion local a través de un texto refundido, lo que se

materializa en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
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aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de

Régimen Local que establecia el cuadro normativo basico municipal.

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
supuso la finalizacion de un largo periodo transitorio e intenta construir un nuevo
sistema financiero encaminado hacia la plena ejecucion de los principios de
autonomia y suficiencia financiera, obteniendo esta suficiencia a través de los
tributos propios y la participacion en los ingresos del Estado, estableciendo el
cuadro impositivo municipal vigente en la actualidad que agrupa distintos
impuestos existentes con anterioridad, a saber:

1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles. A la entrada en vigor de este impuesto
fueron suprimidas las Contribuciones Territoriales Rustica y Pecuaria, asi
como el Impuesto local sobre Solares

1 Impuesto sobre Actividades econdmicas. Tras su establecimiento
desaparecen las Licencias Fiscales

1 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, e
Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana

La Ley 39/88 ha sido valorada por numerosos autores y la estructura impositiva
planteada no estda exenta de criticas y recomendaciones acerca de su
modificacion. En este sentido, se han realizado propuestas en el sentido de
sustituir los impuestos municipales por la cesion de un tramo de la tarifa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En otras ocasiones, lo que se
propone es la realizacion de reformas en los tributos locales que mejoren la
eficiencia y la gestibn de los mismos o también se ha propuesto el
establecimiento de un recargo municipal sobre el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, si bien la experiencia que se tuvo tras la Ley 24/1983 de
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Medidas Urgentes de Saneamiento y Regulacion de las Haciendas Locales, que
establecio la posibilidad, por parte de las Haciendas Locales, de la implantacion
de un recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sin
establecimiento de limites a la fijacion de esos recargos y que finalizd en la
declaracién de inconstitucionalidad de dicho recargo, cerré la posibilidad a largo
plazo del establecimiento de esta posibilidad.

En aras a la mejora del marco de financiacion de las Haciendas Locales, en
2001 se cre6 una Comision para el estudio de la reforma de la financiacion de
las Haciendas Locales, lo que culminé en 2002 en una nueva ley de reforma de
la Ley 39/1988, tanto desde una perspectiva tributaria como financiera. Las
diferentes modificaciones surgidas sobre la normativa estatal a lo largo de los
afos, condujeron a la publicacion de un texto refundido actualmente vigente, en
2004 con la finalidad de dotar de mayor claridad al sistema tributario y
financiero, mediante la integracién en un uUnico texto normativo de la Ley
39/1888 y la Ley 51/2002 que pudiera aumentar la seguridad juridica de la
Administracion tributaria y, especialmente, de los contribuyentes.

Esta larga trayectoria del deseo de un sistema de financiacién local acorde con
las realidades actuales de la Hacienda Local, pasa por la necesidad que
cualquier modelo de financiacion local debe tener como punto de partida el
andlisis de la posicién que ocupan las Entidades Locales en la organizacién
territorial del Estado, en el sentido de reflexionar acerca de las competencias
asumidas y los recursos disponibles para la prestacion de los servicios

inherentes a dichas competencias.

Una vez revisada brevemente la evoluciéon de la Hacienda Local, veamos a

continuacion cual es la tipologia existente en la actualidad.
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La organizacion territorial del Estado se define en el articulo 137 de la
Constitucion Espafola (en adelante, CE) estableciéndose que el Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan, garantizandose la autonomia de los municipios
(art. 140), los cuales gozaran de personalidad juridica plena, asi como las
provincias. Estas Ultimas estaran formadas por la agrupacion de municipios y
su gobierno y administracion autonoma estara encomendado a Diputaciones u

otras Corporaciones de caracter representativo.

Asimismo, el articulo 141 establece que se podran crear agrupaciones de

municipios diferentes de la provincia.

En este contexto, el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, define como entidades locales territoriales a las

siguientes:

a) El Municipio,
b) La Provincia, y

c) Lalsla, en los archipiélagos balear y canario.
Asimismo, también se consideran entidades locales:

1) Las entidades de &mbito territorial inferior al municipal, instituidas o
reconocidas por las Comunidades Autbnomas.

2) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios,
instituidas por las Comunidades Autonomas y los correspondientes
Estatutos de Autonomia.

3) Las Areas Metropolitanas.

4) Las Mancomunidades de Municipios.
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El articulo 146 de la Constitucion Espafiola establece que las Haciendas
locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de
las Comunidades Auténomas. En concreto, los recursos de las Haciendas
Locales vienen enumerados en el articulo 2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, y son los siguientes:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e
impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las
comunidades autonomas o de otras entidades locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
autonomas.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias, y

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

De los recursos enumerados, tienen naturaleza tributaria las tasas,
contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los

impuestos de las comunidades autbnomas o de otras entidades locales.
Las entidades locales podran establecer recargos sobre los impuestos propios

de la respectiva Comunidad Autbnoma y de otras entidades locales, en los

casos expresamente previstos en las leyes de la Comunidad Autonoma. No
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obstante, respetardn los principios de no someter a gravamen bienes o
rendimientos fuera de la entidad local correspondiente y tampoco estableceran
obstaculos para la libre circulacion de personas, mercancias 0 servicios y
capitales, de modo que no afecten de manera efectiva a la fijacion de la
residencia de las personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro del

territorio espafiol.

La Hacienda de las provincias estara constituida por los recursos enumerados
para las entidades locales, con ciertas particularidades, entre las que destaca
la posibilidad de establecer un recargo sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, que se exigirAd a los mismos sujetos pasivos y en los mismos
casos contemplados en la normativa reguladora del impuesto, y consistird en
un porcentaje Unico que recaera sobre las cuotas municipales, modificadas por
la aplicacion del coeficiente de ponderacion. Su tipo no podra ser superior al
40%.

Con respecto a la cesion de recaudacion de impuestos del Estado, se
cederan a las provincias los siguientes porcentajes de los rendimientos que no

hayan sido objeto de cesion a las CC AA:

a) El 0,9936% de la cuota liquida del IRPF.
b) ElI 1,0538% de la recaudacion liquida por el IVA imputable a cada
provincia.
c) El 1,2044% de la recaudacion liquida por los Impuestos Especiales sobre
la
Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco que resulte imputable a cada provincia.
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En cuanto a los recursos de otras entidades locales debemos distinguir entre

entidades supramunicipales y entidades inframunicipales. Asi:

1) Recursos de las entidades supramunicipales. Estdn constituidos por
aquellos que se hayan previsto en sus respectivas normas de creacion y
los establecidos en la Ley reguladora de Haciendas Locales,
resultandoles de aplicacion lo dispuesto respecto de los recursos de los
Ayuntamientos, con las especialidades que procedan en cada caso. Asi,
las comarcas, areas metropolitanas, entidades municipales asociativas y
demas entidades supramunicipales podran establecer y exigir tasas,
contribuciones especiales y precios publicos, de conformidad con lo
previsto en sus respectivas normas de creacion y el régimen financiero
de las entidades supramunicipales no alterard el propio de los
Ayuntamientos que las integren. Los recursos de las distintas entidades
supramunicipales son:

a) Areas metropolitanas. Podran establecer un recargo sobre el IBI
que consistira en un porcentaje Unico que no podra ser superior al
0,2%. Ademas, pueden recibir subvenciones fijadas en los
Presupuestos Generales del Estado de caracter finalista para
financiar servicios especificos que constituyan el objeto de dichas
areas metropolitanas.

b) Entidades municipales asociativas. Podran disponer de las
aportaciones de los municipios que integren o formen parte de
aguéllas, determinadas de acuerdo con lo establecido en sus
estatutos de creacion.

c) Comarcas y otras entidades supramunicipales. Las comarcas
no podran exigir ninguno de los impuestos y recargos regulados
en la Ley de Haciendas Locales ni tampoco podran percibir
participacion en los tributos del Estado. En aquellos casos en los
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que las leyes de las comunidades autbnomas creen en su
territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, deben fijar los recursos econdémicos que se les
asignen a las entidades creadas.

2) Recursos de las entidades de ambito territorial inferior al municipio.
Estas entidades no podran tener impuestos propios ni participacion en
los tributos del Estado, pero si en los del municipio a que pertenezcan y
seran las leyes sobre régimen local de las comunidades autbnomas las

que determinaran los recursos integrantes de sus propias haciendas.
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3. POTESTADES NORMATIVAS TRIBUTARIAS

La facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del Estado y se
ejercerd mediante ley, tal y como establece el principio de legalidad.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas (en adelante CC AA) y las
Corporaciones Locales (en adelante CC LL) podran establecer y exigir tributos
de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Por lo tanto, los poderes publicos
tributarios de las CC AA y las Corporaciones Locales estan sometidos a la
Constitucion y a los mismos principios que los sefialados para el Estado.

Las CC AA tienen reconocida su autonomia financiera y gozan de potestad
legislativa. Sin embargo, las Corporaciones Locales carecen de dicha facultad,
por lo que solamente podran establecer tributos o modificar los aspectos
esenciales de los mismos si existe una ley que los faculte para ello, tal y como
ocurre con el Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante, RDLeg 2/2004), por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, el cual establece, entre otros, la posibilidad de modificar los tipos
impositivos de los impuestos locales en unas bandas de oscilacion, o la
posibilidad de establecer determinados beneficios fiscales por parte de los

municipios.

El RDLeg 2/2004, en su articulo 6, establece los principios de tributacion que

deben respetar las entidades locales:

t No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas,
rendimientos originados ni gastos realizados fuera del territorio de la
respectiva entidad.

t No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o
realizados fuera del territorio de la Entidad impositora, ni el ejercicio o la
transmision de bienes, derechos u obligaciones que no hayan nacido ni

hubieran de cumplirse en dicho territorio.
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t  No implicar obstaculo alguno para la libre circulacién de personas,
mercancias o servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la
fijacion de la residencia de las personas o la ubicacion de empresas y
capitales dentro del territorio espafiol, sin que ello obste para que las
entidades locales puedan instrumentar la ordenacion urbanistica de su

territorio.

En cuanto a la ordenacioén de los tributos locales, cuando la Entidad local
decida regular un determinado tributo dentro de los limites fijados por la Ley, se
debera instrumentar a través de las Ordenanzas fiscales, que son de obligado
cumplimiento en los tributos potestativos. En los tributos obligatorios, solo
cuando el Municipio decida hacer uso de las facultades que le confiere la Ley
para la fijacion de los elementos necesarios para la determinacion de las
respectivas cuotas tributarias.

Por tanto, es competencia de las entidades locales, la gestidn, recaudacion e
inspeccién de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que
puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Autbnomas, y de las formulas de colaboracion con
otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o con el Estado, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado. También podran
delegar las entidades locales en la comunidad autbnoma o en otras entidades
locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion,
liquidacion, inspeccién y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho
publico que les correspondan. El ejercicio de las facultades delegadas habra de
ajustarse a los procedimientos, tramites y medidas en general, juridicas o
técnicas, relativas a la gestion tributaria que se establecen en el RDLeg 2/2004
y, supletoriamente, las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de

gestion que se realicen en el ejercicio de dicha delegacion seran impugnables
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con arreglo al procedimiento que corresponda al ente gestor, y, en ultimo

término, ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Existe el deber de colaboracion entre las Administraciones tributarias del
Estado, de las comunidades auténomas y de las entidades locales en todos
los 6rdenes de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos

locales y del resto de ingresos de derecho publico, del siguiente modo:

t Facilitandose toda la informacién que mutuamente se soliciten y, en su
caso, se establecerd, la intercomunicacion técnica precisa a través de
los respectivos centros de informatica.

t Se prestardn reciprocamente la asistencia que interese a los efectos de
sus respectivos cometidos y los datos y antecedentes que se reclamen.

t Se comunicaran inmediatamente los hechos con trascendencia para los
tributos y demas recursos de derecho publico de cualquiera de ellas, que
se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones
comprobadoras e investigadoras de los respectivos servicios de
inspeccion.

t Podran elaborar y preparar planes de inspeccién conjunta o coordinada

sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos.

En lo relativo al establecimiento de beneficios fiscales en los tributos locales,
las entidades locales solamente podran reconocer aquellos beneficios fiscales
expresamente previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la
aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podran
reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en
sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la Ley en
particular. Asi, en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas, éstas
podran establecer una bonificaciéon de hasta el 5 % de la cuota a favor de los

sujetos pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periédico en una
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entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen

colaboracion en la recaudacion de ingresos.

En cualquier caso, las Leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en
materia de tributos locales determinaran las formulas de compensacion que
procedan, tomando en consideracion las posibilidades de crecimiento futuro de
los recursos de las Entidades Locales procedentes de los tributos respecto de

los cuales se establezcan los mencionados beneficios fiscales.

Cuando el Estado otorgue moratorias o aplazamientos en el pago de tributos
locales a alguna persona o entidad, quedara obligado a arbitrar las formulas de
compensacion o anticipo que procedan en favor de la entidad local respectiva.

En cuanto a los recargos e intereses de demora de los tributos locales se
exigiran y determinarédn en los mismos casos, forma y cuantia que en la
exaccion de los tributos del Estado. No obstante, cuando las ordenanzas
fiscales asi lo prevean, no se exigira interés de demora en los acuerdos de
aplazamiento o fraccionamiento de pago que hubieran sido solicitados en
periodo voluntario, en las condiciones y términos que prevea la ordenanza,
siempre que se refieran a deudas de vencimiento periédico y notificacion
colectiva y que el pago total de estas se produzca en el mismo ejercicio que el

de su devengo.

El régimen de infracciones y sanciones aplicable es el emanado de la Ley
General Tributaria y de las disposiciones que la complementen y desarrollen,
con las especificaciones que, en su caso, se establezcan en las Ordenanzas
fiscales al amparo de la Ley. Asimismo, la gestion, liquidacién, inspeccion y
recaudacion de los tributos locales se realizara de acuerdo con lo prevenido
en la Ley General Tributaria y en las demas Leyes del Estado reguladoras de la

materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo y, a través
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de sus ordenanzas fiscales, las entidades locales podran adaptar esta
normativa al régimen de organizacion y funcionamiento interno propio de cada

una de ellas.

Respecto de los procedimientos especiales de revision de los actos dictados en
materia de gestion tributaria, asi como de los restantes ingresos de derecho
publico, correspondera al Pleno de la Corporacion la declaracion de nulidad de
pleno derecho y la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria, en
los casos y de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley General
Tributaria. En los demas casos, las entidades locales no podran anular sus
propios actos declarativos de derechos, y su revision requerira la previa
declaracion de lesividad para el interés publico y su impugnacion en via
contencioso-administrativa, con arreglo a la Ley de dicha Jurisdiccion.

Contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos
de derecho publico de las entidades locales, so6lo podré interponerse el recurso
de reposicion -regulado en el articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales- y contra la resolucion, en su caso, del
citado recurso de reposicion, podra interponerse reclamaciéon econémico-
administrativa ante el 6rgano previsto en La Ley 7/1985, de 2 de abril de bases
de régimen local'. Este 6rgano se ha creado en la mayoria de municipios de
gran poblacién y, en muchos casos, se ha denominado Tribunal econémico-
administrativo local. Este 6érgano estara especializado en las siguientes

funciones:

1) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccién de tributos e ingresos de

derecho publico, que sean de competencia municipal.

! Concretamente en el articulo 137 modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para
la modernizacion del gobierno local.
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2) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.
3) En el caso de ser requerido por los érganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta

materia.

La resolucién que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella solo

cabra la interposicion del recurso contencioso-administrativo.

4. GASTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para realizar un panorama de la situacién de la Fiscalidad Local hemos
considerado conveniente conocer previamente la situacion de la Hacienda
Local, tanto en su vertiente de gasto como de ingreso publico local. En lo
relativo al gasto local, hemos realizado un esbozo de las principales cuestiones
relativas al mismo, a través del analisis del gasto publico local y su evolucion
en los dltimos afios, asi como una breve referencia a los denominados gastos
impropios o no obligatorios. Para una mejor ubicacién relativa hemos
determinado el indicador de la rigidez del gasto corriente, finalizando con un

breve resumen de la carga financiera de los municipios.

4.1. Gasto publico local y su evolucién

Antes de iniciar el estudio de los ingresos de las Haciendas Locales es
conveniente conocer cual es el gasto publico que realizan las entidades
locales. En 2008 (ultimos datos disponibles de la liquidacion presupuestaria), el
gasto total de las entidades locales® fue de 78.131.419 miles de euros. Este
dato no corresponde al Presupuesto inicial de gastos, sino a las obligaciones

reconocidas netas por las entidades locales en 2008, dato éste que refleja mas

2 Excluidas Ceuta y Melilla
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correctamente la realidad local. Por tipo de entidades, el 69% del gasto total lo
gestionan los Ayuntamientos, las Diputaciones Forales gestionan el 18,3% y el
resto de las Diputaciones el 8%, mientras que los Consejos y Cabildos

insulares, comarcas y entidades metropolitanas gestionan el 4,5% restante.
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GRAFICO 5. GASTO POR ENTIDADES LOCALES. 2008. PORCENTAJES

H Aytos
B Dip. Reg. Comun
W Dip. Reg. Foral

H Resto (*)

(*) Incluye: Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades metropolitanas

Fuente: MEH

El gasto publico lo podemos agrupar en:

1 Gasto corriente (Caps. | a IV del Presupuesto de Gastos): Incluye gastos

de personal, en bienes corrientes y servicios, gastos financieros y

transferencias corrientes realizadas. Por tanto,

o

o

o

o

Capitulo I. Gastos de personal
Capitulo Il. Gastos en bienes corrientes y servicios
Cap. lll. Gastos financieros

Cap. IV. Transferencias corrientes

1 Gasto de capital (Caps. VI y VIl del Presupuesto de Gastos): Incluye las

inversiones realizadas, asi como los gastos en transferencias de capital

a otras entidades o sectores. Es decir:

o

Cap. VL. Inversiones reales
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1 Gasto Financiero (Caps. VIII y I1X del Presupuesto de Gastos): Incluye

los gastos de préstamos realizados por la entidad local, compra de

acciones, adquisicion de deuda, amortizacion de deuda publica o de

préstamos, entre otros. Incluye:

o Cap. VIII. Activos financieros

o Cap. IX. Pasivos financieros

Atendiendo a la clasificacidon econdémica del Presupuesto expuesta, el gasto

que realizan las entidades locales se reparte de modo que la mayoria

corresponde a gasto corriente, tal y como se aprecia:

CUADRO 7. GASTO POR ENTIDADES LOCALES. 2008. PORCENTAJES

G. corriente | G. capital G. no financ. | G. financ. [TOTAL
Aytos 72,5 22,5[95,0 5,0 100
Dip. Reg. Comun 63,1 28,6191,7 8,3 100
Dip. Reg. Foral 91,6 6,7 98,3 1,7 100
Resto (*) 71,6 23,9195,5 4,5 100
TOTAL NACIONAL 75,2 20,1(95,4 4.6 100

(*) Incluye: Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades metropolianas

Fuente: MEH

Las Diputaciones de régimen foral son las que realizan un mayor porcentaje de

gasto corriente, mientras que las entidades mas inversoras o que realizan

mayor gasto en inversion son las Diputaciones de régimen comun seguidas del

resto de entidades municipales.

Un dato sin duda relevante es el relativo a la poblacion segun la dimension de

los municipios. En 2008, el 84,12% de los municipios tiene menos de 5.000

habitantes y agrupan solamente al 13,16% de la poblacion, mientras que los
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Ayuntamientos que tienen entre 100.001 y 500.000 habitantes, agrupan al

23,55% de los esparioles.

CUADRO 8. MUNICIPIOS, POBLACION, GASTO TOTAL Y GASTO POR
HABITANTE. 2008. PORCENTAJES

Municipios [Poblacion [G. Total [G.total/hte
> 1.000.000 htes 0,02 10,50 14,20 1.586,9
De 500.000 a 1.000.000 htes 0,05 5,95 6,47 1.275,2
De 100.001 a 500.000 htes 0,68 23,55 21,20 1.056,1
De 50.001 a 100.000 htes 1,01 12,39 11,75 1.113,2
De 20.001 a 50.000 htes 2,95 15,21 14,43 1.113,3
De 5.001 a 20.000 htes 11,17 19,25 18,20 1.109,0
< =5.000 htes 84,12 13,16 13,75 1.225,7
Total (exc.Ceutay Melilla) 100,0 100,0 100,00 1.173,1
Fuente: MEH

Més de la mitad de la poblacién espafiola (un 52.4%) vive en el 1,75% de los
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes y realizan el 53,6% del

gasto municipal.

Los municipios con mas de 1.000.000 de habitantes son los que realizan un
mayor gasto por habitante, mientras que los municipios que se sitian entre
100.001 y 500.000 habitantes son los que realizan un menor gasto por cada
uno de los habitantes del municipio, pues disponen de 1.056,1 euros por
habitante para la prestacion de los servicios publicos. Hay una diferencia entre
vivir en municipios de mas de 1.000.000 de habitantes y otros municipios cuya
poblacion esté entre 100.001 a 500.000 habitantes, de mas de 500 euros por
habitante.

Como media en Espafia, los Ayuntamientos gastaron, en 2008, 1.173 euros por

habitante.
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Si atendemos al tipo de gasto por habitante, podemos comprobar como los
municipios con mas de 1.000.000 de habitantes son los que mas gasto
corriente por habitante realizan y los que menos son los municipios de menos
de 5.000 habitantes, que utilizan 751,1 euros por habitante en gasto corriente.
Los que dedican una mayor parte del gasto publico por habitante a realizar
inversiones o transferencias de capital son los municipios de menos de 5.000
habitantes y los que menos los que tienen entre 100.001 y 500.000 habitantes.
Los municipios que presentan mayor gasto financiero por habitante son los que
estan entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes y los que menos los municipios
que tienen menos de 5.000 habitantes, quizas porque estén menos

endeudados.

CUADRO 9. GASTO POR HABITANTE SEGUN TIPO DE GASTO. 2008

G. corriente | G. capital | G. no financ. | G. financ. | G. Total

> 1.000.000 htes 1.196,4 310,2 1.506,6 80,2 1.586,9
De 500.000 a 1.000.000 htes 845,2 269,6 1.114,8 160,4 1.275,2
De 100.001 a 500.000 htes 812,8 187,5 1.000,3 55,8 1.056,1
De 50.001 a 100.000 htes 851,9 206,6 1.058,5 54,7 1.113,2
De 20.001 a 50.000 htes 822,6 225,4 1.048,0 65,3 1.113,3
De 5.001 a 20.000 htes 799,3 2727 1.072,0 37,0 1.109,0
< =5.000 htes 751,1 446,6 1.197,8 27,9 1.225,7
TOTAL 850,6 263,9 1.114,5 58,6 1.173,1
Fuente: MEH

Sin embargo, si atendemos a la proporcion del gasto por habitante que dedican
los municipios segun tipo de gasto, podemos comprobar como la mayoria del
gasto municipal por habitante se dedica a gasto corriente (el 72,5% en el total
de los municipios), si bien mientras los municipios de menos de 5.000
habitantes dedican el 61,3% del total del gasto por habitante a cubrir los gastos
corrientes, los municipios entre 100.001 y 1.000.000 de habitantes, dedican el
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77%. Asimismo, resulta destacable la diferencia entre los gastos financieros de
los municipios mas pequefios (el 2,3% del gasto total por habitante) y el que
realizan los municipios que tienen una poblacién entre 500.001 y 1.000.000 de
habitantes, los cuales de cada 100 euros de gasto por habitante 12,6 euros los
estan dedicando a cubrir gastos financieros.

CUADRO 10. ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE POR HABITANTE.
2008. PORCENTAJES

G. corriente | G. capital | G. no financ. | G. financ. | G. Total

> 1.000.000 htes 75,4 19,5 94,9 5,1 100,0
De 500.000 a 1.000.000 htes 66,3 21,1 87,4 12,6 100,0
De 100.001 a 500.000 htes 77,0 17,8 94,7 53 100,0
De 50.001 a 100.000 htes 76,5 18,6 95,1 4,9 100,0
De 20.001 a 50.000 htes 73,9 20,2 94,1 5,9 100,0
De 5.001 a 20.000 htes 72,1 24,6 96,7 3,3 100,0
< =5.000 htes 61,3 36,4 97,7 2,3 100,0
TOTAL 72,5 22,5 95,0 5,0 100,0
Fuente: MEH

De forma grafica:

GRAFICO 6. ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE POR HABITANTE.
2008. PORCENTAJES
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Dado que los gastos corrientes suponen, para el conjunto de municipios, el casi
el 73% del gasto total, veamos cudl es la desagregacion por cada uno de los

capitulos de gasto:

CUADRO 11. GASTOS CORRIENTES POR CAPITULOS. PORCENTAJES.

2008
Cap. Il Cap. IV
Cap. | G.B.y Cap. I Transf. Total G.
G. personal Serv G. financ Corr. corr.
> 1.000.000 htes 30,7 49,3 3,5 16,5 100
De 500.000 a 1.000.000 htes 45,2 35,0 4,5 15,3 100
De 100.001 a 500.000 htes 42,6 41,9 3,0 12,5 100
De 50.001 a 100.000 htes 43,5 43,4 3,0 10,2 100
De 20.001 a 50.000 htes 45,6 43,1 2,7 8,5 100
De 5.001 a 20.000 htes 47,2 43,2 2,2 7,3 100
< =5.000 htes 41,7 47,8 1,6 8,8 100
TOTAL 42,3 43,9 2,8 11,0 100

Fuente: MEH

El 42,3% del gasto corriente se destina a gastos de personal, con diferencias
muy importantes entre los distintos tipos de municipios. Asi, mientras los

municipios con mas de 1.000.000 de habitantes utilizan en torno a un 31% del
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gasto corriente en pagos a los empleados, en municipios con poblacion entre
5.001 y 20.000 habitantes, dedican el 47,2% del gasto corriente a atender a los
gastos de personal, con una variacion entre unos municipios y otros de casi un

15% lo cual supone una diferencia significativa.

En lo relativo al capitulo Il, gastos en bienes corrientes y servicios (dentro del
cual se encuentran, entre otros, los gastos de arrendamientos, reparaciones,
mantenimiento y conservacion, material, suministros, indemnizaciones al
personal, etc), los municipios dedican casi un 44% del gasto corriente a la
cobertura de este tipo de gastos y aqui nuevamente se producen diferencias
importantes, pues hay grupos de municipios (entre 500.000 y 1.000.000 de
habitantes) que dedican el 35% del gasto corriente a cubrir los gastos en
bienes corrientes y servicios, mientras que otros (aquellos de menos de 5.000
habitantes) dedican hasta un 47,8%. Por tanto, el capitulo con mayor
participacion en el gasto corriente es el correspondiente al gasto en bienes
corrientes y servicios, que ocupa una parte importante del gasto de los

municipios espafioles.

Los gastos financieros, que cubren los intereses de préstamos y créditos
concedidos a los municipios, tienen una participacibn menor en el total de
gastos corrientes, solamente el 2,8% del gasto corriente, siendo los municipios
entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes los que mayor porcentaje de gasto

corriente dedican a estos pagos.

En lo relativo a transferencias corrientes de los municipios a otras entidades o a
familias y empresas para cubrir gasto corrientes, los municipios de mas de
1.000.000 de habitantes dedican el 16,5% de su gasto corriente, mientras que
los que tienen habitantes entre 5.001 y 20.000 habitantes, solamente dedican

el 7,3% de sus gastos corrientes.
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Por lo tanto, la composicion del gasto corriente varia segun la poblacion del

municipio, y las diferencias, en ocasiones, son muy significativas.

El gasto en capital, formado por las inversiones reales que comprende las
inversiones realizadas con caracter inventariable (Cap. VI) y las Transferencias
de capital (Cap VII) supone el 22,5% del gasto total de los municipios y se

desglosa del siguiente modo:
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GRAFICO 7. ESTRUCTURA DEL GASTO DE CAPITAL. 2008.
PORCENTAJES
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Hay una relacién inversa entre el tamafio del municipio y el gasto en
transferencias de capital, pues mientras los municipios de mas de 1.000.000 de
habitantes realizan un gasto en transferencias de capital del 37% del gasto en
operaciones de capital, los municipios con menos de 5.000 habitantes apenas
dedican el 6%. Por lo tanto, son los municipios con mayor poblacion los que
realizan la mayor parte del gasto en transferencias de capital.

Como podemos comprobar, los municipios dedican la mayor parte del gasto en
operaciones de capital a la realizacion de inversiones reales, tanto en inversion

en nueva infraestructura como en reposicion.
Los municipios de menos de 50.000 habitantes realizan el 55% del gasto en

operaciones de capital, debido, entre otras razones, a la necesidad de dotarse

de infraestructuras para poder prestar sus servicios basicos municipales.
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Si atendemos a la evolucion temporal del gasto, en el siguiente gréfico
podemos comprobar composicion del gasto total de los municipios y su

composicion desde 2001 hasta 2008:

GRAFICO 8. COMPOSICION DEL GASTO. MUNICIPIOS.
2001-2008. PORCENTAJES

m Pasivos financieros
100% -
90% 1 m Activos financieros
BO% A
70% 1 ® Transferencias de capital
60% 1 m Inversiones reales
50% A
30% - m Transferencias corrientes
30% A ) i
m Gastos financieros
20% A
10% - W Gastos en bienes corrientes y
servicios
0%
W Gastos de personal
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: MEH

La estructura porcentual se mantiene bastante estable a lo largo del periodo

considerado.

El crecimiento de las obligaciones reconocidas a lo largo de estos afios ha sido

el siguiente:

41



cem nsulting
empresarial’

FiscalNet Noviembre 2010

ce

29/10/10

CUADRO 12. TASAS DE CRECIMIENTO NOMINALES DEL PRESUPUESTO

DE GASTOS. 2001- 2008. PORCENTAJES

GASTOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gastos de personal 6,8 8,9 7,0 8,5 7.8 9,5 8,1
Gastos en bienes

corrientes y

servicios 10,5 11,4 9,8 11,0 12,4 10,5 10,3
Gastos financieros -12,9 -15,5 -8,1 3,4 14,4 30,3 20,0
Transferencias

corrientes 11,1 12,6 6,9 11,7 11,5 10,9 11,4
OP. CORRIENTES 7,9 9,5 7.8 9,7 10,3 10,5 9,7
Inversiones reales 23,3 53 -7,1 9,2 22,8 10,9 -9,8
Transferencias de

capital 54,0 54 -8,5 -7,9 29,7 1,0 6,5
OP. DE CAPITAL 26,3 5,3 -7.3 7,2 23,5 9,9 -8,2
OP. NO

FINANCIERAS 12,7 8,2 3,5 9,1 13,6 10,4 4,9
Activos financieros 10,3 1,3 60,3 61,6 -21,6 2,9 -18,3
Pasivos financieros -8,0 12,5 24.8 5,2 -10,9 -4,0 20,8
OP. FINANCIERAS -6,4 11,4 28,0 11,4 -12,6 -3,0 14,8
TOTAL GASTOS 11,5 8,4 4.8 9,2 11,9 9,7 5,3

Fuente: MEH

Los datos correspondientes a 2008 ya reflejan las dificultades por las que
atraviesan los municipios, pues el gasto publico local crece menos que en
2007; en concreto, un 5,3%, la tasa mas baja de periodo, exceptuando el afio
2004. Comprobamos cémo el gasto en personal de los municipios crece un
8,1%, el gasto en bienes corrientes y servicios, un 10,3% Yy los gastos
financieros para hacer frente al pago de intereses un 20%. Pero lo que sin duda
resulta llamativo es la reduccion del gasto en inversiones reales, casi un 10%,
lo cual implica que el conjunto de las operaciones de capital disminuya en un
8,2%. También resulta destacable la reduccion en el caso de activos
financieros i que recogen, entre otros, adquisicion de deuda y acciones y
concesion de préstamos y depdsitos T y el crecimiento de la tasa

correspondiente a los pasivos financieros, integrados por la amortizacion de
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deudas y préstamos y la devolucibn de depdsitos y fianzas, entre otros

conceptos.

Desde 2001 hasta 2008 el gasto de los municipios referido a las obligaciones
reconocidas (o lo que podriamos denominar gasto publico «real») de los
municipios han crecido casi un 72%, aunque en numerosas ocasiones el
crecimiento ha correspondido a los denominados gastos impropios o0 no

obligatorios, que desarrollamos en el siguiente epigrafe.

4.2. Los gastos impropios o no obligatorios

Se entiende por gastos impropios 0 no obligatorios a aquellos gastos que los
municipios vienen prestando sin que esté establecido legalmente que dichos
gastos debieran ser prestados por los municipios, asumiendo en muchas
ocasiones, gastos que debiera realizar el Estado y las Comunidades
Auténomas. Ello se debe principalmente al hecho derivado de la inexistencia de
una regulacién clara y precisa de cuales son los gastos que debieran asumir
las entidades locales, pues a lo establecido en la norma estatal hay que afadir
aguellos gastos de competencia municipal porque asi lo establecen los
respectivos estatutos de autonomia. Esta es una de las reivindicaciones de las
entidades locales: una mayor y mejor regulaciéon de sus competencias en la
prestacion de los servicios publicos locales vy, por tanto, del gasto que deben
asumir. Hay estudios que defienden que el gasto no obligatorio asciende al

35% del gasto corriente directo.
En la actualidad es la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de

Régimen Local la que establece las actividades o servicios obligatorios de las

entidades locales y mas concretamente del municipio, estableciendo que éstos
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pueden promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos

contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad

vecinal para la gestion de sus intereses, en el ambito de sus competencias,

fijando la necesidad de ejercer las competencias que se establezcan por parte

del Estado y de las Comunidades Auténomas en las siguientes materias:

a)
b)

c)
d)

f)
)

h)

)
K)

Seguridad en lugares publicos.

Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
Proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios.

Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas
urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

Patrimonio historico-artistico.

Proteccion del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

Proteccién de la salubridad publica.

Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.
Cementerios y servicios funerarios.

Prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercion social.
Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales.

m) Transporte publico de viajeros.

n)

0)

p)

Actividades o instalaciones culturales y deportivas
Ocupacion del tiempo libre, y

Turismo.
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Asimismo, los municipios deberdn participar en la programacion de la
ensefianza y cooperar con la Administracion educativa en la creacion,
construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en
sus organos de gestidn y participar en la vigilancia del cumplimiento de la

escolaridad obligatoria.

En cualquier caso, los municipios, por si solos o asociados deberan prestar

los siguientes servicios:

t En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las
vias publicas y control de alimentos y bebidas.

t En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

t En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
ademas: proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y
extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

t En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes,
ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y protecciéon del medio

ambiente.

No obstante, los municipios que por sus caracteristicas no puedan hacer frente
a la prestacion de estos servicios, pueden solicitar a la Comunidad Autbnoma
respectiva la dispensa de la obligacion de prestar estos servicios minimos que

les correspondan y también los pueden asistir las Diputaciones.

A estas competencias que le atribuye la Ley estatal debemos afiadir aquellas
gue otras leyes estatales o autonémicas puedan asignar a la Administracion

Local .
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No obstante, la definicion que se realiza en la Ley de Bases de las
competencias no es en sentido extenso, puesto que en ese caso se invadirian
las competencias de la Administracion central o autonémica. Asi, dentro de
determinadas materias que en principio serian obligatorias para los municipios,
existen funciones o actividades que no son estrictamente de competencia
municipal y, por tanto, pueden considerase dentro de los gastos no obligatorios.
Por tanto, en el @mbito de las areas de intervencién obligatoria por parte de los
Ayuntamientos, se suele dar en la practica una ampliacion de los gastos no
obligatorios que todos lo municipios se comprometen a realizar, pues se trata
de la Administracién mas cercana al ciudadano, por lo que puede darse, y se
da en realidad, una ampliacion no obligatoria de sus actuaciones.

4.3. El indicador de larigidez del gasto corriente

El Indicador de la rigidez del gasto corriente mide la relacién entre los
gastos de personal (Cap 1) mas los gastos financieros (Cap. lll) y los gastos

totales, es decir:

Indicador de rigidez del gasto corriente = [(Cap | + Cap. lll) / Gastos corrientes]
*100

La evolucion del indicador a lo largo de los ultimos afios se muestra en el
siguiente grafico, en el que se comprueba como el valor del indicador ha ido

disminuyendo desde el afio 2001 hasta el 2008.
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GRAFICO 9. INDICADOR DE RIGIDEZ DEL GASTO CORRIENTE.
PORCENTAJES. 2001-2008
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Fuente: MEH

Por lo tanto, el crecimiento de los gastos en operaciones corrientes ha sido

superior al de los gastos de personal y financieros. Si tenemos en cuenta que

las operaciones corrientes agrupan a gastos de personal, gastos financieros,

transferencias corrientes y gastos en bienes corrientes y servicios, es evidente

que el crecimiento de los gastos en bienes corrientes y en transferencias

corrientes ha sido superior al de los gastos de personal, tal y como muestra el

gréfico:
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GRAFICO 10. CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE POR CAPITULOS.
PORCENTAJES. 2002-2008
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En los municipios espafioles, analizados por tramos de poblacién el indicador
resultante aparece en el siguiente grafico en el que se comprueba que para el
conjunto de los municipios este indice se sitia en 2008 en el 45,1%, mientras
que para los municipios ente 500.000 y 1.000.000 de habitantes dicho valor
estd en torno al 50% vy, curiosamente, para los municipios con poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes, el indice se reduce hasta el 34,2%. En la
medida en que el indice sea menor, los municipios tendrdn mas flexibilidad
para reducir el gasto publico en su municipio, puesto que los gastos de bienes
corrientes y servicios y las transferencias corrientes pueden ser, en principio,
mas faciles de reducir que los provenientes del gasto de personal y de los

gastos financieros.
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GRAFICO 11. INDICADOR DE RIGIDEZ DEL GASTO CORRIENTE POR
TRAMOS DE POBLACION 2008
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Fuente: MEH

Son los municipios de mayor poblacion los que menor rigidez del gasto
corriente soportan y los de mayor rigidez son los que abarcan una poblacion
entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes.

4.4. La carga financiera de los municipios

La carga financiera de los municipios viene expresada por la suma de las
cuotas de amortizacion de los pasivos financieros, tales como deuda y
préstamos, tanto del interior como del exterior (capitulo IX del estado de
gastos), y de los gastos financieros o intereses (capitulo Il del estado de

gastos). Es decir:
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Carga financiera = Gastos financieros (cap. Ill) + Pasivos financieros

amortizados (cap. IX)

En los dltimos afios, la carga financiera ha sido la siguiente:

GRAFICO 12. CARGA FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS, MILES DE
EUROS. 2001-2008
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Fuente: MEH

Como se observa, en los afios posteriores a 2006, esta magnitud ha ido

creciendo considerablemente.
Estas magnitudes es necesario ponerlas en relacion con el gasto total para

conocer qué cantidad de gasto publico municipal se destina al pago de la carga

financiera municipal.
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GRAFICO 13. CARGA FINANCIERA SOBRE EL GASTO TOTAL. 2001 i
2008. PORCENTAJES.

9,0
8,0 A
7,0 A
6,0 A
5,0 4
4,0 A
3,0 A
2,0
1,0 4
0,0 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fuente: MEH

La carga financiera supone en 2001 el 8,6% del gasto total y este porcentaje no
presenta una tendencia clara a lo largo del periodo, pues disminuye hasta
2003, aumenta en 2004, y nuevamente empieza a disminuir hasta 2007, fecha
a partir de la cual nuevamente se incrementa representando el 6,5% en 2008.
Si dispusiéramos de los datos de estos dos Ultimos afios, seguramente este

valor se incrementaria notablemente.

Por estratos de poblacion, la carga financiera (C. F.) de los municipios
espafioles distinguiendo entre la parte que corresponde a gastos financieros
(cap. IlIl) y la que corresponde a pasivos financieros amortizados (cap. 1X) para
2008 es:
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CUADRO 13. CARGA FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS POR TRAMOS DE
POBLACION. 2008

Cap. llll C.F. |Cap.IX/C.F. |C.F/HTE |C.F./TOTAL

> 1.000.000 htes 34,8 65,2 120 16,5
De 500.000 a 1.000.000 htes 21,4 78,6 179 14,0
De 100.001 a 500.000 htes 32,8 67,2 75 23,1
De 50.001 a 100.000 htes 33,0 67,0 78 12,6
De 20.001 a 50.000 htes 32,6 67,4 69 13,8
De 5.001 a 20.000 htes 33,1 66,9 53 13,4
< =5.000 htes 31,3 68,7 38 6,6
TOTAL 31,5 68,5 76 100,0
Fuente: MEH

Los municipios dedican el 68,5% de la carga financiera total a la amortizacion
de pasivos y el 31,5% restante a hacer frente a la carga financiera derivada de
€S0Ss pasivos.

Con una analisis por municipios segun tramos de poblacion, podemos
comprobar cémo existe una relacién inversa entre tamafio del municipio y
cuantia del gasto publico que dedican a amortizar deuda y préstamos; es decir,
a menor tamafio, mayor cantidad de gasto dedicado al capitulo IX, excepto
para los municipios con habitantes entre 500.001 y 1.000.000 los cuales

dedican el 78,6% de su carga financiera a amortizar deuda.

Considerando el gasto total de los municipios derivado de su carga financiera,
gue supone para 2008, 3.506.515 miles de euros, vemos cémo son los
municipios de un tamafio comprendido entre 100.000 y 500.000 habitantes los
que tienen una mayor carga financiera, mientras que los municipios menores
de 5.000 habitantes solamente supone el 6,6%% de la carga financiera total de
los municipios. Sin embargo, este analisis debemos complementarlo con el
valor que resulta de la carga financiera por habitante. En este caso, vemos que

son los municipios mas grandes los que presentan una mayor carga financiera
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por habitante. Asi, mientras en los municipios de ente 500.000 y 1.000.000 de
habitantes la carga financiera es de 179 euros por habitante, en los municipios
de menos de 5.000 habitantes, la carga financiera es de 38 euros por
habitante, muy lejana a los 76 euros por habitante que es la carga financiera

para el conjunto de los municipios.

5. INGRESO PUBLICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

En este apartado nos dedicaremos al estudio de los ingresos de las entidades
locales. Para ello, en primer lugar, haremos referencia a los ingresos publicos y
su evolucién en los Ultimos afios, para conocer con posterioridad la autonomia
financiera local. Un componente que ha tenido una gran importancia, en los
altimos afios, en los ingresos locales, ha sido el relativo a los ingresos
asociados a la actividad urbanistica y cuya caida en los ultimos afios ha sido
uno de los principales elementos que ha puesto en una situacion complicada a
las arcas municipales. Tras la exposicion de los apartados anteriores, nos
dedicaremos a nuestro principal punto de interés que son los ingresos
tributarios y al conocimiento de la presién fiscal local y la recaudacion por

habitante.

Antes de iniciar el estudio de los ingresos locales, recordemos que el articulo 2
del RDLeg 2/2004, enumera los recursos de las entidades locales que estan

constituidos por:

t Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado,
entendidos como tales los rendimientos o productos de cualquier
naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a

titulo de herencia, legado o donacion.
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t Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e
impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las
comunidades autdbnomas o de otras entidades locales.

t Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
autébnomas.

t Las subvenciones.

t Los percibidos en concepto de precios publicos.

t El producto de las operaciones de crédito.

t El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias.

t Las demas prestaciones de derecho publico.

5.1. Ingreso publico local y su evolucién

Los ingresos de las entidades locales en 2008 fueron de 78.609.764 miles de
euros, que correspondieron, por tipo de entidad local, a Ayuntamientos un 68%,
a Diputaciones forales, un 19%, a las Diputaciones de régimen comun, un 9%
y el restante 4% a Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades
metropolitanas. La cifra en valores absolutos se refiere a derechos reconocidos
por parte de las entidades locales. La participacion se muestra en el siguiente
grafico:
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GRAFICO 14. INGRESOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
PORCENTAJES. 2008

W Aytos  ®Dip. Reg. Comuan  m Dip. Reg. Foral ™ Resto (*)

(*) Incluye: Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades metropolitanas
Fuente: MEH

Estos ingresos se ordenan a efectos presupuestarios - si atendemos a la

clasificacion econémica -, del siguiente modo:

1 Ingresos corrientes: Corresponden a los capitulos | a IV del Presupuesto
de ingresos; es decir, impuestos directos (Capitulo ), impuestos
indirectos (Capitulo 1l), Tasas y otros ingresos (Capitulo Ill) vy
Transferencias corrientes (Capitulo V).

1 Ingresos de capital: Estan formados por los ingresos procedentes del
patrimonio (Cap. V, tales como intereses, dividendos, o rentas de bienes
inmuebles), las enajenaciones de inversiones reales (Cap. VI) y las
transferencias de capital. (Cap. VII).

1 Ingresos financieros: Comprenden los capitulos VIII, de Activos
financieros -que incluyen la enajenacién de deuda y obligaciones-, asi

como la devolucién de depdsitos y reintegro de préstamos y el capitulo

55



(‘:a'g;\»;_.ﬁ“!,wff
Ce empresarial’ Ce

29/10/10
FiscalNet Noviembre 2010

IX de Pasivos financieros, que incorpora la emision de deuda publica asi

como depaositos, préstamos y fianzas recibidos.

Atendiendo a esta clasificacion, el ingreso publico que obtienen las
entidades locales se reparte del siguiente modo:

CUADRO 14 . INGRESOS POR ENTIDADES LOCALES. 2008.

PORCENTAJES

I. corriente | I. de capital | I. no financiero | I. financiero TOTAL
Aytos 82,8 10,2 93,0 7,0 100
Dip. Reg. Comun 85,3 7,6 92,9 7,1 100
Dip. Reg. Foral 97,3 11 98,5 15 100
Resto (*) 82,2 13,6 95,8 4,2 100
TOTAL NACIONAL 85,7 8,4 94,1 59 100
(*) Incluye: Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades metropolitanas
Fuente: MEH

Tal y como se desprende del cuadro anterior, podemos afirmar que existe una
cierta homogeneidad en la estructura del ingreso local, excepto en el caso de
las Diputaciones Forales, como consecuencia de los ingresos que éstas
obtienen por impuestos estatales concertados, en aplicacion del Concierto
Economico con el Pais Vasco.

La estructura del ingreso, por tanto, varia segun el tipo de entidades locales y
las que mayores ingresos de capital tienen proporcionalmente a su estructura
de ingresos, son los Consejos y cabildos insulares, comarcas y entidades

metropolitanas
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GRAFICO 15. ESTRUCTURA DEL INGRESO DE LAS ENTIDADES

LOCALES. 2008. PORCENTAJES
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CUADRO 15. MUNICIPIOS, POBLACION, INGRESO TOTAL E INGRESO
POR HABITANTE. 2008. PORCENTAJES

N° municipios Poblacion I. Total I. Total/hte

> 1.000.000 htes 0,0 10,5 12,8 1.400,0
De 500.001 a 1.000.000 htes 0,0 6,0 6,9 1.336,8
De 100.001 a 500.000 htes 0,7 23,5 21,4 1.043,2
De 50.001 a 100.000 htes 1,0 12,4 11,9 1.103,7
De 20.001 a 50.000 htes 2,9 15,2 14,7 1.108,2
De 5.001 a 20.000 htes 11,2 19,2 18,3 1.092,1
< =5.000 htes 84,1 13,2 14,1 1.229,5
Total (exc.Ceutay Melilla) 100 100 100,0 1.149,5
Fuente: MEH

El 84,1% de los municipios tienen menos de 5.000 habitantes y agrupan

solamente al 13,2% de la poblacion. Mientras, los municipios de mas de 50.000

habitantes ni siquiera representan el 2% de los existentes en Espafa y

concentran mas de la mitad de la poblacion espafiola.
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Los municipios con una poblaciéon entre 100.000 y 500.000 habitantes
congregan el 23,5% de la poblacion y realizan el 21,4% del ingreso total
municipal. Sin embargo, los ingresos por habitante son de 1.043,2 euros, por
debajo del resto de municipios ubicados en tramos de poblacién distintos a los
anteriormente mencionados, pues para el total de todos los municipios
espafioles (excepto Ceuta y Melilla) el ingreso por habitante se sitia en 1.149,5
euros, con una diferencia de 106,3 euros por habitante.

En los municipios con mas de 1.000.000 de habitantes reside el 10,5% de la
poblacion y obtienen el 12,8% del total de ingresos municipales, siendo el
ingreso por habitante el mas elevado del total de municipios, de 1.400 euros,
muy por encima de los ingresos por habitante obtenidos en el resto de
municipios.

Si atendemos al tipo de ingresos por habitante, los datos se muestran en el siguiente

cuadro:

CUADRO 16. INGRESO POR HABITANTE SEGUN TIPO DE INGRESO.

2008
I. corrientes | |. Capital [I.no financ.|l. Financ.| |. Total

> 1.000.000 htes 1.327,2 26,9 1.354,1 45,9 1.400,0
De 500.001 a 1.000.000 htes 972,1 89,9 1.062,0 274,8 1.336,8
De 100.001 a 500.000 htes 899,3 73,0 972,2 71,0 1.043,2
De 50.001 a 100.000 htes 940,0 83,5 1.023,5 80,2 1.103,7
De 20.001 a 50.000 htes 904,4 114,8 1.019,3 88,9 1.108,2
De 5.001 a 20.000 htes 895,8 132,0 1.027,8 64,4 1.092,1
< =5.000 htes 887,2 290,4 1.177,6 51,9 1.229,5
Total (exc.Ceuta y Melilla) 952,1 116,8 1.068,9 80,6 1.149,5
Fuente: MEH

En los municipios, la mayoria del ingreso por habitante corresponde a ingreso
corriente (tributos mas transferencias corrientes) y en los municipios mas
pequenos, es decir, aquellos con menos de 5.000 habitantes, el ingreso

corriente por habitante es el mas bajo de todos los municipios, representando
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un 72,2% frente al 94,8% de los municipios de mas de 1.000.000 de habitantes
0 el 86% de los municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes. Sin embargo,
en estos pequefios municipios, los ingresos de capital suponen el 23,2% del
total frente al 1,9% que supone para los municipios de mas de 1.000.000 de
habitantes, que han pasado de ingresar una gran cantidad de dinero a traves
de las operaciones de capital a reducir considerablemente estos ingresos. En
concreto, los ingresos de capital en 2006, les supusieron 662.548,95 miles de
euros, en 2007 la cifra se redujo hasta 410.509,94 miles de euros y en 2008
esta cantidad se rebajé hasta 129.865 miles de euros.

CUADRO 17. INGRESO POR HABITANTE SEGUN TIPO DE INGRESO.
2008. PORCENTAJES

I. corrientes | |. Capital [I.no financ.|l. Financ.| |. Total
> 1.000.000 htes 94,8 1,9 96,7 3,3 100,0
De 500.001 a 1.000.000 htes 72,7 6,7 79,4 20,6 100,0
De 100.001 a 500.000 htes 86,2 7,0 93,2 6,8 100,0
De 50.001 a 100.000 htes 85,2 7,6 92,7 7,3 100,0
De 20.001 a 50.000 htes 81,6 10,4 92,0 8,0 100,0
De 5.001 a 20.000 htes 82,0 12,1 94,1 59 100,0
< =5.000 htes 72,2 23,6 95,8 4,2 100,0
Total (exc.Ceutay Melilla) 82,8 10,2 93,0 7,0 100,0

Fuente: MEH

Por tanto, podemos afirmar que la estructura del ingreso municipal por
habitante presenta ciertas diferencias apreciables entre los distintos municipios
agrupados por estratos de poblacion, tal y como se aprecia en el siguiente

gréfico:
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GRAFICO 16. COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR HABITANTE. 2008.

PORCENTAJES
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Un andlisis interesante es el relativo al crecimiento de las principales partidas a
lo largo de los ultimos afios. Tal y como se observa, mientras el crecimiento de
los ingresos por operaciones corrientes se mantiene en valores entre 0 'y 10%,
excepto en 2006, los ingresos por operaciones de capital fluctian mucho mas a

lo largo del periodo, asi como los procedentes de operaciones financieras.
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GRAFICO 17. CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS. 2001-2008.
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Una fuente de ingresos importante para los municipios es la procedente de la

participacion en los tributos del Estado que reciben los municipios. Esta

cantidad,
namero de habitantes de cada municipio.

Asi, es necesario distinguir entre:

no se calcula de igual modo para todos ellos, pues depende del

1. Municipios con una poblacion de derecho superior a 75.000

habitantes, y
2. Resto de municipios

Veamos cada uno de ellos:
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1. Los municipios con una poblacién de derecho superior a 75.000
habitantes, o capitales de provincia o de Comunidad Autbnoma, dispondran de
las siguientes vias de financiacién procedentes de recursos del Estado:

a) Cesion de determinados porcentajes de los rendimientos recaudatorios
obtenidos por el Estado en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales de
fabricacion. En concreto, estos porcentajes serian:

~ EI'1,6875%, de la cuota liquida del IRPF,

El 1,7897%, de la recaudacion liquida del IVA, imputable a cada

municipio, y

El 2,0454%, de la recaudacion liquida imputable a cada municipio en

relacion con los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y

Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y

Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del

Tabaco.

b) Participacién en un Fondo Complementario de Financiacion. En el afio
2004, afio base del nuevo sistema, a cada uno de estos municipios les
correspondera una financiacion equivalente a la que obtengan en el afo
2003, incrementada en los mismos términos en los que aumenten los
ingresos tributarios del Estado (referido al incremento de los ingresos por
IRPF, IVA e impuestos especiales) en 2004 respecto de 2003.

Una vez establecida la cuantia global a favor de cada municipio, se determina

su estructura, lo que tendra incidencia en la financiacion de los posteriores

afos de aplicacion de este sistema.

2. Resto de municipios de menos de 75.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, se determina el importe total de la participaciéon en los tributos del
Estado y después se reparte entre los municipios atendiendo a criterios de
poblacion, esfuerzo fiscal medio municipal y el inverso de la capacidad

tributaria.
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Asimismo, se establece la compensacion por la pérdida recaudatoria derivada
de la supresion del IAE a determinados obligados tributarios, y una cesion
adicional del 2,0454% de los rendimientos no cedidos a las Comunidades
Autonomas por los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del
Tabaco a los municipios turisticos, entendidos como aquellos municipios con
poblacién superior a 20.000 habitantes y que tengan un numero de viviendas
de segunda residencia superior al de viviendas principales, de acuerdo con el
Censo de Edificios y Viviendas

Una vez revisadas las cuantias que corresponden a los municipios derivadas
de la participacion en los tributos del Estado, un analisis imprescindible para la
contextualizacion de los recursos locales es el que hace referencia la
participacion de los ingresos tributarios propios de las entidades locales
en los ingresos totales. Como podemos comprobar, la suma de los impuestos
directos, indirectos y tasas representa casi el 50% de la financiacién municipal,
es decir, los municipios generan casi el 50% de los ingresos necesarios para
hacer frente a los gastos publicos que llevan a cabo y ello, a pesar de carecer
de figuras tributarias con amplias bases imponibles como las que gravan la
renta o el consumo. El otro 50% debe proceder del resto de capitulos

presupuestarios.
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CUADRO 18. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS. 2001-2008.
PORCENTAJES

2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008
TOTAL ID 28,5 27| 262 266| 264| 251| 267 278
B 15| 142| 149| 149| 151| 145| 156| 171
IVTM 5 4,8 5 48 4.6 43 4.4 45
IVTNU 2,5 2,6 2,9 2,9 3 2,9 3,0 2.4
IAE 6 55 3,5 3,1 3 2,8 2,8 2,9
TOTAL II 4 3,8 43 55 55 6 55 4,2
ICIO 3,9 3,8 4,3 4,6 47 5,2 47 3,3
TASAS 16,4 16,1| 16,7 173| 176| 176| 173| 170
ID + Il+ TASAS 48,9 47| 472| 494| 495| 487 495| 490
CAP. 4 298| 281| 306| 279| 265 271| 299 309
CAP. 5 2,5 2,2 2,2 2 2,4 34 2,7 3,0
CAP 6 3,6 4,9 41 5,1 6,4 6,6 43 2,5
CAP. 7 8,1 8,8 8,5 7,2 7,7 7.8 7,7 7,7

2001| 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007 2008
CAP. 8 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3
CAP. 9 6,7 8,7 7.1 8,2 7,2 6,1 5,6 6,7
TOTAL INGRESOS 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: MEH

En los municipios,

los ingresos mas relevantes son las transferencias

corrientes de la Administracion General del Estado, el Impuesto sobre Bienes

Inmuebles y las tasas por prestaciones de servicios publicos o realizacion de

actividades o por utilizacion privativa o aprovechamiento del dominio publico.

Como podemos comprobar a lo largo de los afos,

la estructura del

Presupuesto de ingresos se mantiene estable, en cuanto a la financiacion

propia. Es decir, a lo largo de este periodo, los Ayuntamientos se financian en

alrededor de un 50% por tributos propios, suponiendo las transferencias 1

corrientes y de capitali alrededor de un 38%.
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GRAFICO 18. ESTRUCTU~RA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS.
ANOS 20017 2008
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En 2008, se han producido algunas modificaciones en la estructura
presupuestaria, pues el IBl presenta una mayor participacién en el total de
ingresos con respecto al afio anterior, y los impuestos mas relacionados con la
actividad urbanistica i ICIO e IVTNU T pierden participacion en el total de
ingresos. El capitulo 6 correspondiente a enajenacion de inversiones reales,

pierde participacion en el presupuesto total y los pasivos financieros la ganan.

5.2. Autonomia financiera local
Atendiendo a un concepto mas amplio como la autonomia financiera,

entendida como la importancia relativa de los ingresos propios de los
municipios derivados de los tributos propios (Caps. I, Il y Ill) e ingresos
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patrimoniales (Caps. V y VI del estado de ingresos) con respecto a los ingresos

totales, es decir:

Autonomia financiera = Cap. I, Il, lll, V y VI/ Ppto de Ingresos Totales

Asi, comprobamos cémo en los ultimos afios la autonomia financiera de los
municipios ha ido creciendo, hasta suponer en 2006 casi el 59% de los
recursos municipales para, a partir de este afio, ir disminuyendo hasta el 54%
en 2008. Por lo tanto a medida que la crisis econdmica se ha ido agudizando,

los Ayuntamientos han necesitado mas financiacion externa.

GRAFICO 19. AUTONOMIA FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS.
2001-2008
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Fuente: MEH

Esta situacion, probablemente, se habra ido agudizando conforme nos

acercamos a la actualidad.
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5.3. Ingresos asociados a la actividad urbanistica

ce

29/10/10

Un aspecto al que debemos realizar una especial mencion es el derivado de los

ingresos obtenidos por los municipios derivados de la actividad urbanistica,

puesto que han servido en los ultimos afios para financiar los elevados gastos

municipales.

Estos ingresos son los siguientes:

1 Los procedentes de tasas por licencias urbanisticas, cuotas de

urbanizacion y aprovechamientos urbanisticos

capitulo 3 de Tasas y otros ingresos,

incluidos en el

1 Los ingresos patrimoniales por concesiones y aprovechamientos

especiales, incluidos en el capitulo 5, de ingresos patrimoniales, y

1 La enajenacién de terrenos, incluida en el capitulo 6 de enajenacion

de inversiones reales.

Tal y como podemos comprobar, los ingresos ligados a la actividad urbanistica

han supuesto el 10,42% de los ingresos no financieros de los municipios en
2005 y esta cifra se ha elevado al 11,52% en 2006. En 2007, esta cifra ya

desciende hasta el 8,06%.

CUADRO 19. INGRESOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD URBANISTICA.
PORCENTAJE SOBRE INGRESOS NO FINANCIEROS. ANOS 2005-2007

2005 2006 2007
> 1.000.000 htes 8,4 16,49 9,7
De 500.001 a 1.000.000 htes 8,47 8,98 8,6
De 100.001 a 500.000 htes 11,33 10,77 7,62
De 50.001 a 100.000 htes 13,08 13,39 7,72
De 20.001 a 50.000 htes 11,66 10,26 8,14
De 5.001 a 20.000 htes 10,99 11,55 8,24
< =5.000 htes 7,67 8,64 6,9
TOTAL 10,42 11,52 8,06
Fuente: MEH
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Como podemos comprobar, estos ingresos han ido perdiendo participacion en
los ingresos financieros a lo largo del periodo y, si pudiéramos disponer de
datos mas actuales, la reduccion de este porcentaje seria mucho mayor, pues
en la actualidad estas cifras han caido en picado fruto de la crisis inmobiliaria.

De modo gréfico se observa mejor la composicion de estos ingresos a lo largo

de los ultimos arios.

GRAFICO 20. INGRESOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD URBANISTICA
POR TRAMOS DE POBLACION. PORCENTAJE SOBRE INGRESOS NO
FINANICEROS. ANOS 2005-2007
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Son los municipios de mayor poblacion, Madrid y Barcelona, los que dependen
mas de los ingresos urbanisticos y los que han visto, por tanto, mas reducida

su financiacion por esta via.

5.4. Ingresos tributarios
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Si atendemos a la participacion de cada uno de los impuestos sobre los

ingresos tributarios, obtendriamos los siguientes datos:
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CUADRO 20. PARTICIPACION DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS CON
RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS. 2001-2008.

PORCENTAJES

2001 2002 2003 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008
TOTAL ID 58,4 57,6 55,5 53,9 53,4 51,5 53,9 56,9
1Bl 30,6 30,3 31,5 30,3 30,5 29,8 31,6 34,9
IVTM 10,3 10,2 10,5 9,7 9,3 8,8 9,0 9,3
IIVTNU 5,2 5,5 6,1 59 6,1 59 6,0 4,9
IAE 12,2 11,6 7,4 6,2 6 5,7 5,7 59
TOTAL Il 8,1 8,1 9,1 11,1 11,2 12,3 11,1 8,6
ICIO 8 8 9,1 9,4 9,5 10,6 9,4 6,8
TASAS 33,5 34,3 35,3 35 35,4 36,2 35,0 34,6
ID + I+ TASAS 100 100 100 100 100 100 | 100,0 | 100,0

Fuente: MEH

En 2001, los impuestos directos suponen el 58,4% de los ingresos tributarios y
en 2008 han descendido hasta el 56,9% fruto de la reduccion de la
participacion de casi todos los impuestos locales excepto el IBI, que ha crecido
en el periodo analizado, pasando de suponer el 30,6% de los ingresos
tributarios en 2001 al 34,9% en 2008. Por lo tanto, esta estructura no ha sido
estable a lo largo del tiempo, si bien no difiere sustancialmente entre unos afos
y otros, pues en 2001 los impuestos directos representaban un 58,4% de la
recaudacion tributaria y en 2008 han disminuido su peso relativo, mientras que
las tasas aumentan su participacion en un punto porcentual, desde el principio
hasta el final de periodo. La reduccion de la participacién de los impuestos
directos se debe en gran medida a la reduccién de la recaudacion por el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas tras las modificaciones normativas

realizadas en el mismo.
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GRAFICO 21. DERECHOS RECONOCIDOS. PORCENTAJE SOBRE
INGRESOS TRIBUTARIOS. 2001-2008
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Fuente: MEH

Si tenemos en cuenta los derechos reconocidos netos tributarios por habitante

y su evolucion, comprobamos

CUADRO 21. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS TRIBUTARIOS POR
HABITANTE. ANOS 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1Bl 1149 [ 120,5 | 126,4 | 139,6 | 153,7 165,4 178,6 | 196,0

IVTM 38,7 40,6 42,2 44,6 46,7 48,6 50,7 52,1
[IVTNU 19,4 21,9 24,7 27,2 30,5 33 34,0 27,5
IAE 45,9 46,3 29,7 28,7 30,3 31,6 32,3 32,9

ICIO 30 32,1 36,4 43,4 47,7 59 53,1 38,2
TASAS 125,7 | 136,7 | 1419 | 1615 | 178,7 200,8 198,1 | 194,0

ID + 11+ TASAS| 375,1 | 3985 | 401,6 | 4614 504 555,2 565,4 | 561,3

Fuente: MEH
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Como podemos observar, los ingresos tributarios municipales han pasado de
375,1 euros por habitante en 2001 a 561,3 euros en 2008, un crecimiento de

casi el 50% en siete afios, tal y como se muestra en el siguiente gréfico:

GRAFICO 22. INGRESOS TRIBUTARIOS POR HABITANTE.
ANOS 2001-2008
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Fuente: MEH

Considerando los ingresos tributarios por habitante y viendo su evolucion a lo
largo del los dltimos afios, podemos comprobar el aumento espectacular del
ICIO hasta 2007 para, a partir de ese momento, descender hasta niveles

cercanos a 2003.
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GRAFICO 23. INGRESOS TRIBUTARIOS POR HABITANTE POR TIPO DE
INGRESO. 2001-2008
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Fuente: MEH

Por autonomias, el ingreso fiscal local se distribuye tal y como muestra el
grafico en el que se puede apreciar como casi el 20% de la recaudacion fiscal
local se obtiene en los municipios de Catalufia, seguido de Andalucia, 16,3% y
Madrid, con el 15,7%. y la Comunidad Valenciana con el 10,7%. El resto, se

reparte entre los municipios de todas las autonomias.
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GRAFICO 24. INGRESOS FISCALES POR AUTONOMIAS. PORCENTAJES.
2008
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Fuente: MEH

5.5. Presion fiscal local y recaudacién por habitante

La presidn fiscal local viene definida como la relacion entre los ingresos fiscales
locales (tasas, contribuciones especiales e impuestos) y el Producto Interior
Bruto por autonomias. En 2008 fue del 2,4% vy la recaudacién por habitante es
de 563,2 euros.
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CUADRO 22. RECAUDACION POR HABITANTE Y PRESION FISCAL
LOCAL. 2008
Ing. Fisc / Total Ing. Fisc/Hte P. Fiscal Local (%)

Andalucia 16,3 514,5 2,8
Aragon 2,9 571,4 2,2
Asturias 2,0 471,6 2,1
Baleares 3,0 729,5 2,8
Canarias 3,6 445,0 2,1
Cantabria 1,3 565,2 2,3
C-Lebn 4,7 478,5 2,1
C-La Mancha 4,2 536,6 3,0
Catalufa 19,6 691,0 2,5
Extremadura 1,7 403,4 2,4
Galicia 4,0 374,3 1,8
Madrid 15,7 648,6 2,1
Murcia 3,4 609,8 3,1
Navarra 1,4 595,5 2,0
P.Vasco 4,7 566,9 1,8
Rioja 0,8 620,6 2,4
C. Valenciana 10,7 550,7 2,6
TOTAL 100 563,2 2,4

Fuente: MEH

La presion fiscal varia entre autonomias y asi, mientras la presion fiscal en los
municipios de Castillai La Mancha o Murcia esta alrededor del 3%, en los

municipios de Galicia o el Pais Vasco es del 1,8%.
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GRAFICO 25. PRESION FISCAL LOCAL. PORCENTAJES. 2008
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Fuente: MEH

Atendiendo a la recaudacién por autonomias, hemos podido observar como
entre Andalucia, Catalufia y Madrid se obtiene mas del 50% de los ingresos

fiscales.
Por tipos de impuestos, en Catalufia se genera el 20,6% de la recaudacion

impositiva directa municipal, seguido de Andalucia y Madrid y la distribucion es

similar en los otros tipos de tributos.
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CUADRO 23. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS TRIBUTARIOS POR
AUTONOMIAS. 2008. PORCENTAJES
I. DIRECTOS I. INDIRECTOS | TASASY OT. ING I. FISCALES
Andalucia 16,6 15,2 16,0 16,3
Aragon 2,6 3,1 3,4 2,9
Asturias 2,0 2,6 1,8 2,0
Baleares 2,8 3,2 3,4 3,0
Canarias 3,8 2,4 3,5 3,6
Cantabria 1,2 1,3 1,4 1,3
C-Ledn 4,7 5,7 4,5 4,7
C-La Mancha 3,5 6,2 4.9 4,2
Catalufia 20,6 14,0 19,4 19,6
Extremadura 1,6 2,2 1,7 1,7
Galicia 4,0 4.4 3,9 4,0
Madrid 16,5 17,2 14,0 15,7
Murcia 3,0 4,7 3,7 3,4
Navarra 1,1 2,1 1,8 1,4
P.Vasco 3,7 5,2 6,2 4,7
Rioja 0,7 1,1 0,9 0,8
C. Valenciana 11,6 9,2 9,6 10,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: MEH

Por impuestos locales, podemos comprobar cémo la mayor parte de los
derechos reconocidos se generan en las autonomias mencionadas con
anterioridad 7 Andalucia, Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana- para

todos los impuestos.
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CUADRO 24. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS. IMPUESTOS LOCALES
POR AUTONOMIAS.

IBI IVTM IAE IIVTNU ICIO
Andalucia 17,5 17,6 13,8 13,6 15,4
Aragon 2,4 2,8 3,0 2,3 2,8
Asturias 1,8 2,0 2,4 1,9 2,6
Baleares 3,1 2,7 2,0 2,0 3,2
Canarias 3,8 3,8 3,6 4,2 3,1
Cantabria 1,2 1,2 1,1 1,1 1,4
C-Leodn 4,8 51 4,8 3,6 5,4
C-La Mancha 3,7 4,3 2,9 2,3 7,0
Cataluia 20,6 17,6 24,3 22,9 13,2
Extremadura 1,7 2,0 1,2 0,8 2,4
Galicia 3,8 5,2 4,9 2,1 4,3
Madrid 15,0 14,2 15,7 26,7 14,6
Murcia 2,9 3,4 3,0 2,4 51
Navarra 1,0 1,3 1,7 1,3 2,5
P.Vasco 3,3 5,0 5,5 3,4 6,6
Rioja 0,6 0,7 0,8 0,5 1,0
C. Valenciana 12,7 11,1 9,3 8,8 9,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: MEH

Si queremos conocer la estructura de los ingresos impositivos por autonomias,

en el siguiente grafico podemos comprobar como la estructura de los ingresos

impositivos no es igual en todas las autonomias. Asi, mientras los municipios

de la Comunidad Valenciana se financian en mas de un 60%, a través del IBI,

los municipios de Navarra y el Pais Vasco no llegan al 50%.
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GRAFICO 26. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS. 2008
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Fuente: MEH

Sin embargo, este analisis no estaria completo sin atender a los ingresos por

habitante que se muestran en el siguiente gréfico:
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GRAFICO 27. INGRESOS FISCALES MUNICIPALES POR HABITANTE.
2008. Euros
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Fuente: MEH

Los ciudadanos que menos pagan para mantener el gasto local son los de los
municipios de Galicia, Extremadura y Canarias respectivamente y los que mas
contribuyen al gasto publico local son los habitantes de Baleares y Catalufia.

Como podemos comprobar, hay diferencias importantes entre autonomias.
Considerando las cifras absolutas, anteriormente hemos podido comprobar
como las autonomias en las cuales se obtenian mayores ingresos fiscales eran
Andalucia, Cataluiia y Madrid. Sin embargo, cuando consideramos la
recaudacion por habitante, los municipios en los que se obtiene un mayor
ingreso por habitante son los de Baleares, Cataluiia y Madrid, lo que no implica
que en cada uno de los municipios de estas autonomias ocurra esto, puesto
gue estamos tratando agrupadamente todos los municipios correspondientes a

cada autonomia y seria necesario particularizar en cada municipio de cada
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Comunidad Autonoma para ver exactamente cuél es la situacion fiscal

municipal.

Para una mejor visualizacion de la realidad local tributaria por autonomias
hemos considerado conveniente realiza el analisis a través de nimeros indice

de los distintos capitulos relacionados con los ingresos fiscales:

CUADRO 25. INGRESOS FISCALES POR HABITANTE Y POR
AUTONOMIAS. 2008. NUMEROS iNDICE

1D Il TASAS TOTAL I. FISC.
Andalucia 93,6 85,3 90,1 91,6
Aragon 90,7 109,4 117,9 101,8
Asturias 83,8 113,1 77,2 84,0
Baleares 119,5 138,9 144,7 129,9
Canarias 83,6 54,4 78,3 79,3
Cantabria 95,7 106,1 107,4 100,7
C-Ledn 85,2 102,7 80,9 85,2
C-La Mancha 79,9 139,9 110,2 95,6
Catalufia 129,2 88,0 121,8 123,1
Extremadura 68,0 91,7 73,2 71,9
Galicia 67,1 73,1 64,5 66,7
Madrid 121,7 126,5 102,7 115,5
Murcia 95,7 153,2 118,8 108,6

ID Il TASAS TOTAL I. FISC.
Navarra 80,6 156,0 135,4 106,1
P.Vasco 79,6 111,9 133,1 101,0
Rioja 94,6 158,8 124,7 110,5
C. Valenciana 106,3 84,3 88,2 98,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: MEH

Considerando la totalidad de los ingresos fiscales municipales por autonomias,
comprobamos cémo estan por encima del 100, los municipios de La Rioja, Pais
Vasco, Navarra, Murcia, Madrid, Catalufia, Baleares y Aragon. Resulta
especialmente llamativa la baja recaudacion por habitante en los municipios de

Galicia, Extremadura y Canarias.
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Por tipos de ingresos tributarios hay diferencias importantes, pues mientras en
los municipios de Catalufia el niumero indice por impuestos directos que
obtenemos es de 129,2 cuando hacemos referencia a los impuestos indirectos
estamos por debajo de la media por habitante, con un nimero indice de 88.

Si atendemos exclusivamente a los ingresos de los cinco impuestos locales
podemos comprobar como la mayoria de la recaudacion proviene del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles que genera mas de la mitad de la recaudacién
impositiva municipal, mientras que el Impuesto sobre Actividades Econémicas y
el Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

apenas generan el 10% de los recursos impositivos locales cada uno de ellos.

GRAFICO 28. RECAUDACION IMPOSITIVA LOCAL. 2008. Miles de
euros
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Fuente: MEH
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Procedemos ahora al estudio legislativo de cada uno de los impuestos locales,
seguido de un analisis de las principales variables relacionadas con cada uno

de los tributos.

6. IMPUESTOS LOCALES

El articulo 2.2 de la Ley 58/2003, por la que se aprueba la Ley General

Tributaria clasifica a los tributos, cualquiera que sea su denominacion, en:

t Tasas
t Contribuciones especiales

t Impuestos
El articulo 59 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, agrupa a los

impuestos municipales en dos bloques:

A De exaccién obligatoria; es decir, los municipios estan obligados al

establecimiento de los mismos. Son los siguientes:
Impuesto sobre Actividades Econdémicas
Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Impuesto sobre Vehiculos de Tracciébn Mecanica

A De exaccion voluntaria; es decir, los municipios pueden optar por el

establecimiento, o no, de los mismos en su territorio. Son:

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
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Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana

Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios (aprovechamientos

de cotos de caza y pesca).
El Impuesto Municipal sobre Gastos suntuarios es un vestigio del anterior
sistema fiscal local que se ha mantenido en lo referente en exclusiva a los
aprovechamientos de cotos de caza y pesca. Asi, la Disposicion Transitoria
Sexta del RDLeg 2/2004, establece que a partir del 1 de enero de 1991 los
Ayuntamientos podran continuar exigiendo el Impuesto Municipal sobre Gastos
Suntuarios, en lo referente, exclusivamente, a la modalidad de este que grava
el aprovechamiento de cotos de caza y pesca, quedando suprimidas las
restantes modalidades, cuyo gravamen recaia sobre el importe de las
ganancias obtenidas como consecuencia de apuestas cruzadas en
espectaculos publicos o las cuotas de entrada de socios en Sociedades o
circulos deportivos o de recreo que superasen ciertas cuantias o el disfrute de
determinadas viviendas. El caracter residual de este tributo hace que no le
dediqguemos un apartado especial al mismo.

Pasamos ahora al desarrollo de cada uno de estos impuestos, realizando un
analisis juridico de la regulacién de los mismos, las potestades normativas de
las que gozan los municipios en cada uno de los impuestos y los tipos
impositivos establecidos, asi como algunos datos relativos a la recaudacion

obtenida.

6.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

La exposicion del IBI vamos a dividirla en:
a) Andlisis normativo

b) Potestad tributaria local, y

84



g

([ 1)« - 1YY O
\\"i.“\(,“‘

empresarial’

29/10/10
FiscalNet Noviembre 2010

c) Tiposy recaudacion

6.1.1. Anélisis normativo

t El IBI Es un tributo directo cuyo hecho imponible es la titularidad de
derechos sobre bienes inmuebles tanto rdasticos como urbanos o de
caracteristicas especiales. Estos Ultimos son aquellos que constituyen un
conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios,
instalaciones y obras de urbanizacion y mejora que, por su caracter unitario
y por estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento se configuran a
efectos catastrales como un Unico inmueble, tales como aeropuertos,
autopistas, puertos comerciales...

t No sujecién. Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los
bienes del dominio publico maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean
de aprovechamiento publico y gratuito, asi como los bienes inmuebles de
dominio publico afectos al uso o servicio publico.

t Exenciones. Estaran exentos, entre otros, los inmuebles que sean
propiedad de: a) Estado, Comunidades Autbnomas o entidades locales
afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional; b)
Iglesia catdlica, y ¢) Cruz Roja Espariola.

t Sujeto pasivo. Es el titular de la propiedad, usufructo o los titulares de una
concesién administrativa sobre el bien rastico o urbano. Puede ser persona
fisica o juridica.

t Labase imponible esta constituida por el valor catastral de los inmuebles.
t La base liquidable: en los casos en que exista en el Municipio una revision

de los valores catastrales se determina mediante una reduccion que es el

resultado de aplicar un coeficiente reductor a un componente individual
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calculado para cada inmueble. El coeficiente reductor, con caracter general,
tendra un valor de 0,9 el primer afio e ird disminuyendo en 0,1 todos los
afos hasta su desaparicion. EI componente individual se calcula restando a
la base liquidable del afio anterior a la revision catastral el nuevo valor
catastral.
Las diferencias entre la base imponible y la base liquidable que se han
producido en 2009 en lo referido a la cuota de urbana son mas elevadas en los
municipios de Madrid, lo cual implica un mayor nimero de reducciones sobre la

base imponible, seguido de Andalucia, Catalufia y la Comunidad Valenciana:

GRAFICO 29. DIFERENCIA ENTRE LA BASE IMPONIBLE Y LA BASE
LIQUIDABLE. URBANA. 2009. Miles de euros
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Fuente: MEH

t La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base
liquidable el tipo de gravamen.

t Eltipo de gravamen:
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A Inmuebles urbanos: seré el fijado por los Ayuntamientos y estara
comprendido entre un 0,4 y un 1,10%. No obstante, el tipo podra

incrementarse con los siguientes puntos porcentuales
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Capital de provincia o Comunidad Auténoma 0,07

Municipio en los que se presta servicio de transporte publico colectivo
de superficie 0,07

Municipio que presten mas servicios de los obligados en la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local 0,06

A Inmuebles rasticos: estara comprendido entre un 0,3 y un 0,9%. No
obstante, el tipo podrd incrementarse con los siguientes puntos

porcentuales:

Capital de provincia o Comunidad Auténoma 0,06

Municipio en los que se presta servicio de transporte publico colectivo de
superficie 0,05

Municipio que presten mas servicios de los obligados en la Ley

Reguladora de Bases del Régimen Local 0,06

Municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representen

mas del 80 por 100 de la superficie total del término 0,15

A Inmuebles de caracteristicas especiales: estard comprendido entre
0,4yel1,3por100.

Existen peculiaridades en los casos en los que entren en vigor nuevos valores
catastrales pues, en estos casos, los municipios pueden establecer, por un
periodo maximo de 6 afos, tipos de gravamen reducidos que no pueden ser
inferiores al 0,1% si se tratan de bienes urbanos y del 0,07% para inmuebles

rusticos.
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t La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe
de las bonificaciones.

t Bonificaciones:

b1

De caracter obligatorio, tales como la relativa a inmuebles objeto
de actividad de las empresas de urbanizacion, construccién y

promocién inmobiliaria o las viviendas de proteccion oficial.

p~2

De carécter potestativo, tales como las que se pueden establecer
para bienes inmuebles urbanos en zonas rurales o de organismos
publicos de investigacién, como veremos mas detalladamente en

el siguiente apartado.

t El periodo impositivo coincide con el afio natural y el devengo se

produce el primer dia del afio.

t La Gestidn consta de 2 fases:
Gestion catastral: de competencia estatal

Gestidn tributaria: de competencia municipal

6.1.2. Potestad tributaria local en el IBI

En relacion con el IBI, las Entidades locales podran ejercer su potestad

tributaria en las siguientes materias a través de la respectiva Ordenanza fiscal:

t En materia de exenciones, los Ayuntamientos podran establecer
exenciones:
1 A favor de los centros sanitarios de titularidad publica.
1 A favor de bienes inmuebles cuya cuota liquida no supere la

cuantia que se determine en la propia Ordenanza fiscal.
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t En materia de tipos impositivos, los Ayuntamientos podran:
1 En inmuebles urbanos:

a) Fijar o no el tipo impositivo. Asi:

X Si no fijan el tipo impositivo, se aplicara el 0,4 por 100 con
caracter minimo y supletorio.

X Sifijan el tipo impositivo, éste estara comprendido entre un
minimo de 0,4 por 100 y un maximo de 1,10 por 100.

X Ademas, los Ayuntamientos respectivos podran
incrementar el tipo impositivo:

* En un 0,07 por ciento, cuando los Municipios
correspondientes sean capital de provincia o
Comunidad Auténoma,

* En otro 0,07 por ciento cuando se preste servicio de
transporte urbano colectivo de superficie,

* En otro 0,06 por ciento cuando se presten mas
servicios de los obligados por el articulo 26 de la
Ley 7/1985. Cuando concurran varias de las
circunstancias anteriores, el Ayuntamiento podra
optar por hacer uso del incremento previsto para
una sola, algunas o todas ellas.

b) Dentro de los limites sefialados en la letra a) anterior, y excepto
para los bienes urbanos de uso residencial, se podran fijar tipos
impositivos diferenciados, atendiendo a los usos establecidos en
la normativa catastral para la valoracién de las construcciones
(residencial, industrial, oficinas, comercial, deportes,
espectaculos, ocio y hosteleria, sanidad y beneficencia, culturales
y religiosos y edificios singulares). Cuando los inmuebles tengan
atribuidos varios usos se aplicara el tipo impositivo

correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.
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La aplicacion de los tipos diferenciados por usos tiene la limitacién
de que solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por 100 de los
inmuebles que, para cada uso, tengan mayor valor catastral.

c) Cuando se cumplan determinadas condiciones, los inmuebles
urbanos de uso residencial, siempre que se encuentren
desocupados con caracter permanente, pueden ser gravados con
un recargo de hasta el 50 por 100 de la cuota liquida del IBI.

1 Eninmuebles rusticos.
a) Fijar o no el tipo impositivo. Asi:
X Si no fijan el tipo impositivo, se aplicara el 0,3 por 100 con
caracter minimo y supletorio.
X Si fijan el tipo impositivo, éste estard comprendido entre
un minimo de 0,3 por 100 y un maximo de 0,90 por 100.
X Ademas, los Ayuntamientos respectivos podran
incrementar el tipo impositivo:
~ En un 0,06 por ciento, cuando los Municipios
correspondientes sean capital de provincia o
Comunidad Auténoma,
En otro 0,05 por ciento, cuando se preste servicio de
transporte urbano colectivo de superficie,
En otro 0,06 por ciento, cuando se presten mas
servicios de los obligados por el articulo 26 de la Ley
7/1985,
En otro 0,15 por ciento, cuando los terrenos de
naturaleza rustica representen mas del 80 por 100 del
término municipal. Cuando concurran varias de las
circunstancias anteriores, el Ayuntamiento podra optar
por hacer uso del incremento previsto para una sola,

algunas o todas ellas.
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1 Eninmuebles de caracteristicas especiales:
a) Fijar o no el tipo impositivo. Asi,

X Si no fijan el tipo impositivo, se aplicara el 0,6 por 100 con
caréacter supletorio.

X Si fijan el tipo impositivo, éste estara comprendido, para
cada grupo diferenciado de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, entre un minimo de 0,3 por 100
y un maximo de 1,30 por 100.

1 En inmuebles pertenecientes a Municipios en los que entren en vigor
nuevos valores catastrales de inmuebles rusticos y urbanos, resultantes
de procedimientos de valoracion colectiva, podran:

X Fijar o no tipos de gravamen reducidos para los mismos.

X Si no fijan tipos impositivos reducidos, se aplicaran los
tipos impositivos que tuviera aprobado el Ayuntamiento
respectivo con anterioridad a la entrada en vigor de los
nuevos valores catastrales.

X Si fijan tipos impositivos reducidos estaran vigentes
durante un periodo maximo de seis afios. La cuantia de los
tipos impositivos no podréa ser inferior a :

o 0,1 por 100, para los bienes inmuebles urbanos.
o 0,075 por 100, para los bienes inmuebles
rusticos.

t En materia de bonificaciones fiscales, los municipios podran:

- Establecer o no una bonificacion para inmuebles objeto de la actividad
de las empresas de urbanizacion, construccion y promocion inmobiliaria,
por un plazo maximo de tres periodos impositivos. Asi:

Si no la establecen, la cuantia de la bonificacién serd de un 90

por 100 de la cuota integra del IBI.
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Si la establecen, la cuantia de la bonificacion puede estar
comprendida entre el 50 y el 90 por 100 de la cuota integra del
IBI.

- Para viviendas de proteccion oficial, pues las viviendas de proteccidon
oficial y las equiparables a éstas, conforme a la normativa de la
respectiva Comunidad Autbnoma, gozan de una bonificacion obligatoria
de caracter rogado del 50 por 100 de la cuota integra del IBI, durante los
tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacién
definitiva. Una vez transcurrido el plazo anterior, los Ayuntamientos
podran establecer o no una bonificacion para viviendas de proteccién
oficial y similares:

~ Sino la establecen, las viviendas dejaran de tener bonificacion fiscal

por el IBI.

Si la establecen, la cuantia anual de la bonificacion no podra superar

el 50 por 100 de la cuota integra del IBI, y ademas, se podra fijar la

duracioén de la bonificacion.

- Para bienes inmuebles urbanos situados en zonas rurales que
dispongan de un nivel de servicios, infraestructuras o equipamientos
inferior a la de las areas consolidadas del Municipio, se podra regular
una bonificacién cuya cuantia anual no supere el 90 por 100 de la cuota
integra del IBI.

- Para bienes inmuebles afectados por procedimientos de valoracion
colectiva de caracter general, se podra regular una bonificacion, con una
duracion maxima de tres periodos impositivos, consistente en el
establecimiento de un porcentaje de subida maxima de las cuotas del IBI
con respecto a las del afio anterior para todos los bienes inmuebles de
una misma clase. La efectividad de este beneficio se producira a partir

de la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales.
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- Para bienes inmuebles de caracteristicas especiales, se podra regular
una bonificacién de hasta el 90 por 100 de la cuota integra del IBI a
favor de cada grupo de bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

- Para sujetos pasivos titulares de familias numerosas, se podra regular
una bonificacion de hasta el 90 por 100 de la cuota integra del IBIl a
favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de familia
numerosa.

- Para viviendas que dispongan de sistemas de aprovechamiento de
energia solar, una bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota integra

del IBI a favor de viviendas, sean urbanas o risticas.

Las bonificaciones obligatorias y potestativas disminuyen la cuota integra hasta
obtener la cuota liquida. Para el afio 2009, las diferencias entre la cuota integra
y la cuota liquida en urbana se muestran en el siguiente grafico, en el cual
podemos comprobar que los municipios de Catalufia, Madrid y Andalucia son
los que establecen unas bonificaciones que le suponen una pérdida

recaudatoria de mayor cuantia.

GRAFICO 30. DIFERENCIAS ENTRE LA CUOTA INTEGRA Y LA CUOTA
LIQUIDA. URBANA. 2009. Miles de euros
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Fuente: MEH

Asimismo, resulta de interés comprobar la diferencia entre la cuota integra y la

cuota liguida cuando se trata de los bienes rusticos.
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GRAFICO 31. DIFERENCIAS ENTRE LA CUOTA INTEGRA Y LA CUOTA
LIQUIDA. RUSTICA. 2009. Miles de euros
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Fuente: MEH

Las principales diferencias entre la cuota integra y liquida se producen en los
municipios de Andalucia, por lo que seran los que mas beneficios fiscales

incorporen a los titulares de bienes de naturaleza rustica.

6.1.3. Tipos y recaudacion

El siguiente cuadro muestra los datos de acerca de los tipos impositivos de
urbana, rustica y bienes de caracteristicas especiales en 2008, 2009 y 2010 en

los municipios capitales de provincia:
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CUADRO 26.TIPOS DE IBI. ANOS 2008, 2009 Y 2010
Urbana Rustica Caract. Esp.

Rev.Catl | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
ALBACETE 2006| 047| 045 045 o73| 077 077 0,6 0,6 0,6
ALICANTE 1996| 0,75| 077 077] o75| 077 077| o75| 077 077
ALMERIA 2008| o0,76| 069 063] o3| 063 063 1,3 13 13
AVILA 1998| 0,55| 056 055] gp55 06| 065 0,8 1 12
BADAJOZ 1996| o081| 083 083 0,9 0.9 09| o081 11 11
BARCELONA 2002| o0,75| 075 075 o73| 073| 073 og5| 062] 062
BURGOS 1997| 046| 046 046] oe9| 069 0,69 0,6 0,6 06
CACERES 1995| o0,71| 075 0,75 09| 093] 093 1,3 13 13
CADIZ 1996| o0,97| 101] 101 0,6 0.6 06| o097 101 101
CASTELLON 1996| o081] 085 085 07| 1,07 107] osg1| 085 085

Urbana Rustica Caract. Esp.

Rev.Catl | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
CIUDAD REAL 2000| ©0,97| 09| 09| o74| 078 0,78 1 1 1
CORDOBA 1995| 063| 066| 067 122| 122] 122 1,3 13 13
CORUKA, LA 1997| 053] 054 054 0,6 0.6 0,6 1,1 11 11
CUENCA 1997| 048] 048 048 0,8 038 08 1,3 13 13
GIRONA 1990| o0,89| 089 089 ogg| 089 089 ogg| 083 088
GRANADA 1997 o6/ 061 063| o83] 083 083 1,3 13 13
GUADALAJARA 1997| o051| 053] 053 51| 053] 053 1,3 13 13
HUELVA 2000| 1,06| 1,06/ 106 ogg| 089 089 106 111 111
HUESCA 2001 0,9 0.9 09| o065 065 065 0,9 09 0,9
JAEN 1997 0,6 0,6 0,6 0,5 0.5 0,5 0,6 0,6 0,6
LEON 1996 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79
LLEIDA 2006| 0,73 07| 069 o,74| 077 077 11 114] 1,144
LOGRORNO 1997 05| 052| 052] og4| 087 087| pe1| 063 063
LUGO 1998| 0,65| 0.65| 065 0,3 0,3 0,3 0,6 0.6 06
MADRID 2002| o056| 058 058 0,6 0.6 0,6 1,3 13 12
MALAGA 1997 0,7 0,7 07| 105| 081 081 1,3 13 13
MURCIA 2002| 0,68| 068 069 0,6 06| 061| oe8| 068 13
OURENSE 2006| 054| 054 054 107/ 1,07] 107 1,3 13 13
ASTURIAS 1996 | 0,68 07| 072 o73] 075 076] 0,68 07 071
PALENCIA 1996| 052| 053] 054] ogs5| 086 087] 52| 052 11
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P. MALLORCA 1997| o065| 069 069 53| 056 056 1,3 13 13
PALMAS, LAS 1996| 052| 052 067 0,3 03 03 0,6 0.6 13
PONTEVEDRA 2001| o062 0O62] 062] o2 062 062 o3| 093 093
SALAMANCA 1996 0,7 0,7 07| o048| 048] 048 0,7 0,6 0,6
TENERIFE 1995| o061| 061 061 0,3 03 0.3 1,3 13 13
SANTANDER 1997| 054| 056 051 og4| 087 087 0,6 0,6 0,6
SEGOVIA 1996| 049| 052 048] og2| 082 0,65 0,6 0,6 06
SEVILLA 2001| 085| 085 085 0,7 0.7 07 115| 115 115
SORIA 1994 05| 048] 046 0,8 038 038 0,6 0,6 0,6
TARRAGONA 2001| 0,85| 085 085 0,6 0.6 0,6 1 1 1
TERUEL 1996| 055| 058 058 o57 0,6 06| 057 0.6 0,6
TOLEDO 2008| 054| 049| 046| og1| 085 085 1,3 13 13
VALENCIA 1998| 0,97| 097] 097| o43| 044 044] ogg| 083 088
VALLADOLID 1995| 057| 059 059] 107 107 1,07 0,6 0.6 06
ZAMORA 1997| o059| 062 062 31| 031 031 0,6 0,6 0,6
ZARAGOZA 1997| 055| 056| 055 0,7 0.7 0,7 1,3 13 13
CEUTA 2004 0,52 0,55 0,58 0,52 0,55 0,58 0,52 0,55 0,58
MELILLA 2008 1 1 1 0,8 038 038 0,6 0,6 0,6

Fuente: MEH

Como se puede comprobar, la mayoria de los municipios no ha modificado el
tipo de Urbana del IBI en estos afios, a excepcién de Palma de Mallorca que lo

ha incrementado ligeramente.

En la actualidad, el tipo mas elevado de IBl-urbana, lo tienen Céadiz, Huelva y
Melilla y el mas bajo, Soria y Burgos.

Si atendemos al tipo de rustica, en 2008, 2009, y 2010, podemos comprobar
como tampoco los municipios capitales de provincia han incrementado desde
2008 el tipo de rustica, a excepcion de Avila que lo ha incrementado desde el
0,55% en 2008 hasta el 0,65% en 2010. Segovia lo ha reducido hasta el 0,65%

en 2010 desde el 0,82% del afio anterior.
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Los municipios con mayor tipo de IBl-rustica son Cordoba, Orense y Valladolid,
todos ellos con valores superiores al 1%, mientras que los tipos mas bajos se
encuentran en Lugo, Salamanca, Santa Cruz de Tenerife, Las Palmas, y

Valencia donde el tipo no supera el 0,5%.

En los bienes de caracteristicas especiales, se han producido algunas
modificaciones mas. En concreto, Avila lo ha incrementado desde el 0,8 de
2008 al 1,2 de 2010. Badajoz lo ha incrementado del 0,8 al 1,1 o Palencia, del
0,5 al 1,1, por poner algunos ejemplos. Otros municipios lo han disminuido a lo
largo de periodo como, por ejemplo, Barcelona que lo ha reducido del 0,85 al
0,62. Por tanto, es en el tipo aplicable a los bienes de caracteristicas

especiales donde se han realizado mayor nimero de modificaciones.

3 Al g datas estadisticos:

En lo referido a la recaudacion, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles representa
el 33% de los ingresos fiscales de los municipios y casi el 50% de los ingresos
impositivos, siendo por tanto la pieza mas importante del que podriamos

denominar sistema fiscal local.

El crecimiento de los derechos reconocidos netos a lo largo de estos afios ha
sido superior al que han obtenido el resto de impuestos directos y la
recaudacion por habitante ha crecido casi un 44%, siendo la tasa media a lo

largo del periodo de casi un 8%.
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CUADRO 27. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
MAGNITUDES. 2001-2008

2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007| 2008
Crecimiento Rec ID 6,7 -0,8 12,8 10,4 7,8 7,3 6,9
Crecimiento Rec IBI 6,7 7 11,7 12,5 9,1 8,8 12,0
Recaudacion IBl/hte 114,9| 1205 126,4| 139,6| 153,7| 1654 178| 195,4
Crecimiento Rec IBl/hte 49 7 11,7 12,5 9,1 7,6 9,8
Fuente: MEH

Tal y como se observa, el crecimiento de la recaudacion por impuestos directos
y por IBI es similar, si bien se produce una diferencia importante en 2003, fruto
de la modificacion realizada en el IAE. Por ello, la caida en 2003 de los
impuestos directos y de los ingresos impositivos se debe a la pérdida
recaudatoria por el Impuesto sobre Actividades Econdmicas como
consecuencia de las modificaciones normativas realizadas en el mismo,
consistentes, principalmente, en la exencion del pago del IAE para todas las
personas fisicas y para las empresas que facturen menos de 1 millén de euros
al afo, lo que supone que mas del 92 por 100 de los contribuyentes dejaron de
pagar este impuesto (unos 2,2 millones de contribuyentes). Asimismo, se
establece una exencion durante los dos primeros afios de ejercicio de la
actividad econdémica. Por todo ello, se produce un brusco descenso de la
recaudacion por este tributo.

El crecimiento de la recaudacion por IBl es el mismo que el de la recaudacion

por habitante hasta 2006. A partir de ese afio, la recaudacion por IBI crece por
encima de la recaudacion por habitante.
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GRAFICO 32. CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION DIRECTA Y DEL
IBl. PORCENTAJES. 2001-2008
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Por lo tanto, si los tipos impositivos apenas varian y la recaudacion se va
incrementando ello se debera o bien al aumento de la base imponible como
consecuencia de las revisiones de las valoraciones catastrales o la supresion
de determinadas exenciones, bonificaciones y deducciones potestativas por
parte de los municipios.

Si atendemos a la recaudacion por Comunidades Autbnomas, una quinta parte
de la recaudacion obtenida por IBI proviene de los municipios de Catalufia,
(20,6%) seguida de Madrid (15%) y la Comunidad Valenciana (12,7%) y
ademas, son las autonomias en las cuales la recaudacion por habitante es méas
elevada, excepto el caso de Baleares, comunidad en la cual solamente se
obtiene el 3,1% de la recaudacion total por este impuesto y, sin embargo, es el
lugar en el cual la recaudacion por habitante es mas elevada (261,1 euros por

habitante, frente a la media nacional de 196 euros).
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CUADRO 28. RECAUDACION DE IBI POR COMUNIDADES
AUTONOMAS. 2008

Rec/Total Rec/hte INDICE (1)

Andalucia 17,5 192,8 98,4
Aragon 2,4 165,0 84,2
Asturias 1,8 153,0 78,0
Baleares 3,1 261,1 133,2
Canarias 3,8 163,6 83,5
Cantabria 1,2 193,3 98,6
C-Leédn 4,8 168,0 85,7
C-La Mancha 3,7 161,4 82,3
Catalufia 20,6 251,9 128,5
Extremadura 1,7 142,4 72,7
Galicia 3,8 124,1 63,3
Madrid 15,0 216,1 110,3
Murcia 2,9 183,7 93,7
Navarra 1,0 138,6 70,7
P.Vasco 3,3 138,7 70,8
Rioja 0,6 180,3 92,0
C. Valenciana 12,7 227,2 115,9
TOTAL 100,0 196,0 100,0
(1) IBI/Hte

Fuente: MEH

Considerando la recaudacion del IBI por habitante y por autonomias, podemos
comprobar cémo la Comunidad Auténoma con mayor recaudacion por
habitante es Baleares (261,1 euros por habitante), mientras que Galicia es la
gue menos recaudacién por habitante tiene en este tributo, alcanzando
solamente los 124 euros por habitante. Las diferencias por tanto entre
autonomias en lo relativo a la recaudacion por habitante de este impuesto son
muy elevadas, tal y como muestra el siguiente grafico referido a numeros indice

de la recaudacion por habitante.
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GRAFICO 33. IBI. RECAUDACION POR HABITANTE. NUMEROS INDICE.
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Fuente: MEH

La diferencia entre Extremadura y Baleares es de 60,5 puntos, lo cual refleja la
disparidad existente entre los municipios de las diversas autonomias.

6.2. Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Vamos a realizar, en primer lugar, un repaso de la normativa del tributo para
continuar con las potestades normativas de los municipios, los tipos y algunos

datos estadisticos.

6.2.1. Andlisis normativo

t Es un tributo directo cuyo hecho imponible esta constituido por el mero
ejercicio de actividades econOmicas en territorio nacional, y ello al
margen de que la actividad se ejerza con caracter habitual o no, de que

se pretenda obtener beneficios en el ejercicio de la actividad o no, de
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que la actividad se encuentre expresamente clasificada en las Tarifas o

no, y de que la actividad se ejerza o no en local determinado.

t No sujecion. No estaran sujetos al pago del impuesto: a) la
enajenacion de bienes del activo fijo empresarial con una antigiiedad en
la posesién de mas de dos afios; b) la venta de bienes de uso particular
y privado del vendedor que se hayan usado durante mas de dos afios; c)
la venta de los productos que se reciben en pago de trabajos personales
o0 servicios profesionales; d) la exposicion de articulos con un fin
decorativo 0 de adorno, aunque si estard sujeta la exposicion de
articulos para regalo a los clientes, y €) en el caso de venta al por

menor, la realizacion de un solo acto u operacion aislada.

t Exenciones. Estan exentos del pago del impuesto: Estado, CC AA,
entidades locales, el Banco de Espafa, las entidades gestoras de la
Seguridad Social y las mutualidades de prevision social, los organismos
publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza, las
asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y senso-
riales sin &nimo de lucro y la Cruz Roja Espafiola. Asimismo, estaran
exentas todas las personas fisicas, y los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades, las entidades del articulo 35.4 de la LGT (las
sociedades civiles, herencias yacentes y comunidades de bienes) y
contribuyentes sujetos al Impuesto sobre la Renta de No Residentes
(que operen en Espafia mediante establecimiento permanente), que
tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros. También gozaran de exencién aquellos sujetos que inicien una
actividad, durante los dos primeros periodos impositivos en los que

realicen dicha actividad.
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t Sujetos pasivos: personas fisicas o juridicas, herencias yacentes,

comunidades de bienes y demas entidades que,

carentes de

personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio

separado susceptibles de imposicion, siempre que realicen en territorio

nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

t La cuota tributaria se obtiene de aplicar las tarifas, unos coeficientes y

bonificaciones:

A Las Tarifas del Impuesto

Se establecen generalmente mediante elementos fijos de la

actividad.

Las cuotas resultantes no pueden exceder del 15 por 100 del

beneficio medio presunto de la actividad.

Se tiene en cuenta la superficie de los locales donde se desarrolla

la actividad.

A Los coeficientes previstos en la norma o los acordados por cada

Ayuntamiento.

Coeficiente de ponderacién: se aplica sobre las cuotas.

Importe Neto de la Cifra de Negocios

Coeficiente de ponderacién

Desdel-5 mill ones de 1,29
Desde5,01-10 mill ones d 1,30
Desde 10,01-50 mil |l ones 1,32
Desde50,01-100 mil |l ones 1,33
M8s de 100 mill ones 1,35
Sin cifra de negocios 1,31
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Coeficiente de situacion: oscila entre el 0,4 y el 3,8 y puede
aplicarse sobre la cuota municipal que se realiza en local

determinado.

A Las bonificaciones previstas en la norma, o las acordadas por cada
Ayuntamiento, que pueden ser obligatorias o0 potestativas.
Obligatorias tales como la existente para las cooperativas y
sociedades agrarias de transformacion, o para el inicio de la actividad
profesional y bonificaciones potestativas, tales como las que se
pueden establecer para aquellos que hayan incrementado el
promedio de su plantilla o los que utilicen energia eléctrica
procedente de energias renovables, tal y como veremos mas

detenidamente en el apartado siguiente.

Reducciones: hasta un 80 por 100 para las actividades comerciales,

b

de restauracion, hosteleria y reparaciones por la realizacion de obras
en la via publica. Asimismo, en la realizacion de obras que tengan
una duracion superior a tres meses y afecten a los locales en los que

se realicen las actividades.

t Devengo: el primer dia del periodo impositivo. En los casos de
declaracion de alta, cuando el inicio de la actividad no coincida con el 1
de enero, las cuotas se prorratearan en proporcion a los trimestres
naturales que resten para finalizar el afio, incluido el del comienzo de la
actividad.

t Gestion. A partir de una matricula que se forma anualmente y esta
constituida por censos que comprenden las actividades econdmicas

gravadas en cada municipio, asi como sujetos pasivos, cuotas minimas
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Y, en su caso, el recargo provincial.
El sujeto pasivo estara obligado a presentar la declaracion censal de alta en la
qgue debera exponer los elementos relativos a su actividad. Con estos datos, la
Administracion practicara la liquidacion correspondiente, que notificard al sujeto
pasivo para que efectie el ingreso. Ademds, los sujetos pasivos deberan
comunicar las variaciones que tengan trascendencia a efectos de este

impuesto.
6.2.2. Potestades normativas en el IAE

De manera global, en el Impuesto sobre Actividades EconOmicas, las
Entidades locales podran ejercer su potestad tributaria en las materias que se
detallan a continuacion, a través de la correspondiente ordenanza fiscal:

1 En materia de modificacion de la cuantia de las cuotas, los

Ayuntamientos podran:

X Incrementar o disminuir la cuantia de las cuotas modificadas por el
coeficiente de ponderacién, mediante la aplicacién del coeficiente de
situacién, que, atendiendo a la categoria de la calle donde se ubique
el local en el que se ejerce la actividad, no sea inferior a 0,4 ni
superior a 3,8.

X Si no establecen el coeficiente de situacion, la cuantia de la cuota
tributaria del IAE estara constituida por el resultado de aplicar a las
cuotas municipales el coeficiente de ponderacion regulado en el
articulo 87 de la LRHL.

1 En materia de beneficios fiscales, los Ayuntamientos podran establecer
en sus Ordenanzas fiscales bonificaciones sobre la cuota municipal del

IAE no superiores al 50 por 100, en las siguientes materias:

- Inicio de actividad empresarial.

- Creacion de empleo.
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- Respeto al medio ambiente.
- Pérdidas o rendimientos escasos en el ejercicio de la actividad

econdmica.
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6.2.3. Tipos y recaudacion

Los coeficientes maximos y minimos de situacion en las principales capitales

de provincia para 2008, 2009 y 2010 se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 29. IAE. COEFICIENTES MAXIMO Y MINIMO DE SITUACION.
2008, 2009 Y 2010

Co_eficic_ante Coeficiente
situacién situacién
Municipio maximo minimo
2008 2009 2010 2008 2009 2010

ALBACETE 2,53 3 3 0,76 1 1
ALICANTE 2,2 2,2 2,2 0,7 0,7 0,7
ALMERIA 3,8 38 3,65 3,2 3,2 3,05
AVILA 1 1 1 1 1 1
BADAJOZ 1,2 1.2 1,2 0,8 0,8 0,8
BARCELONA 3,8 3,8 3,8 0,95 0,95 0,95
BURGOS 2,15 2,15 2,15 1,75 1,75 1,75
CACERES 3,25 3,25 3,25 1,5 15 15
CADIZ 3,56 3,7 3,7 257 3,29 3,29
CASTELLON 1,54 1,54 1,54 1,43 1,43 1,43
CIUDAD REAL 2,18 2,18 2,18 1,45 1,45 1,45
CORDOBA 3,42 3,57 3,62 135 1,41 1,43
CORUNA, LA 2,81 2,9 2,9 1.39 1,44 1,44
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Coeficiente Coeficiente
situacién situacion
Municipio maximo minimo
2008 2009 2010 2008 2009 2010
CUENCA 1 1 1 1 1 1
GIRONA 3,64 3,64 3,64 1,93 1,93 1,93
GRANADA 1,66 1,66 1,66 1,23 1,23 1,23
GUADALAJARA 18 1,89 1,89 1,2 1,26 1,26
HUELVA 2,49 2,49 2,61 0,78 0,78 0,82
HUESCA 2,13 2,23 2,23 1,3 1,36 1,36
JAEN 0,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,5
LEON 1,5 15 15 0,5 0,5 0,5
LLEIDA 3,08 3,21 3,21 1,71 1 1,78
LOGRONO 2,01 2,05 2,05 1,18 1,2 1,2
LUGO 1,64 1,72 1,72 0,93 0,98 0,98
MADRID 3,72 3,8 3,73 1,15 1,2 1,18
MALAGA 2,53 2,65 2,65 0,75 0,78 0,78
MURCIA 2,82 2,95 2,98 1,51 1,58 1,59
OURENSE 1.4 14 1,4 0,85 0,85 0,85
ASTURIAS 2,58 2,65 2,72 1,3 1,34 1,38
PALENCIA 1,95 1,95 1,95 1,11 1,11 1,11
P. MALLORCA 2,83 3,6 3,6 1,76 1,68 1,68
PALMAS, LAS 2,13 2,13 3,4 0,9 0,9 1,5
PONTEVEDRA 2,35 2,6 2,6 1,05 1 1
SALAMANCA 1,1 11 11 0,5 0,5 0,5
STA CRUZ TENERIFE 3,4 3,4 3,4 15 1,5 1,5
SANTANDER 3,04 3.2 3,2 1,22 1,28 1,28
SEGOVIA 1,75 1,84 1,83 1,25 1,31 1,3
SEVILLA 2,92 3,07 3,07 1,42 1,49 1,49
SORIA 1,3 13 1,3 1,05 1,05 1,05
TARRAGONA 3,8 3,8 3.8 1 1 1
TERUEL 1,74 1,83 1,83 1,12 1,17 1,17
TOLEDO 2,7 2,7 2,7 1,6 1,6 1,6
VALENCIA 3,27 3,27 3,27 0,61 1 1
VALLADOLID 2,45 2,57 2,57 1,31 1,37 1,37
ZAMORA 1,82 1,82 1,82 0,54 0,54 0,54
ZARAGOZA 2,72 3 3 0,68 0,68 0,66
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CEUTA 1,2 1,2 1,2 0,5 0,5 0,5
MELILLA 18 1.8 18 1 1 1

Fuente: MEH

La mayoria de municipios ha optado por mantener los coeficientes de situacion
maximos, con algunas excepciones, como Albacete - que lo ha aumentado de
2,5 en 2008 al 3 en 2010 -, Cadiz que lo ha incrementado levemente en 2009 y
lo ha mantenido para 2010, Cérdoba, que ha pasado de un 3,42 en 2008 al
3,62 en 2010, Huelva, Huesca, Lérida, Lugo, Malaga, Murcia, Asturias,
Pontevedra, Santander, Sevilla, Teruel, Valladolid y Zaragoza. Madrid lo elevé
en 2009 y lo volvié a reducir en 2010 al nivel de 2008. EI municipio que mayor
elevacion ha realizado del coeficiente maximo es Palma de Mallorca, que pasoé
del 2,8 en 2008 al 3,6 en 2010.

Otros municipios han disminuido el coeficiente maximo, como es el caso de
Almeria, que lo ha reducido del 3,8 en 2009 al 3,6 en 2010

En lo referido al coeficiente minimo, la mayoria de municipios han optado por
mantenerlo o subirlo muy levemente, excepto Cadiz es el municipio que mas ha
incrementado el coeficiente minimo (pues ha pasado del 2,5 al 3,20), siendo el
coeficiente minimo més elevado de todas las capitales de provincia. Almeria ha
rebajado el coeficiente minimo en 2010, tal y como ha hecho con el coeficiente

maximo.

Como vemos, la disparidad entre el coeficiente maximo de situacion y el
minimo es muy elevada en algunos municipios. Asi, en el municipio de
Barcelona, la cuota tributaria se puede multiplicar por 3,8 o por 0,95 (una
diferencia de 2,85) segun el lugar en el que se encuentre el establecimiento, o
en Palma de Mallorca la cuota tributaria se puede multiplicar por 1,68 o por 3,6
dependiendo de la ubicacion del negocio, mientras que en Avila o Cuenca no
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hay ninguna diferencia en la cuota tributaria atendiendo al lugar donde se
encuentre el establecimiento y en otros casos como en Granada apenas hay
diferencia de tributacion por el hecho de estar ubicado en un lugar u otro del
municipio, pues el coeficiente minimo para 2010 es de 1,23 y el maximo de
1,66.

3 Al g datas estadisticos:

CUADRO 30. IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.
MAGNITUDES 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento Rec ID 6,7 -0,8 12,8 10,4 7,8 7,3 6,9
Crecimiento Rec IAE 2,8 -34,7 -2,2 7,9 5,8 3,0 4,1
Recaudacion IAE/hte 46,3 29,7 28,7 30,3 31,6 32,2 32,8
Crecimiento Rec IAE/hte 1,0 -32,3 -2,9 7,0 4,3 1,9 2,0
Fuente: MEH

Tal y como observamos, las tasas de crecimiento nominal de los derechos
reconocidos netos por el Impuesto sobre Actividades Econdémicas son

inferiores a las obtenidas por la totalidad de impuestos directos.

A partir de 2003, la exencion establecida en el impuesto sobre actividades
econOmicas supuso una pérdida recaudatoria importante para los municipios
gue ha tenido que ser compensada por parte del Estado por otras vias, pues la
recaudacion cay6 en 2003 casi un 35% y la caida fue de tal magnitud que, a
pesar de que el resto de impuestos locales aumentaron su recaudacion, el

crecimiento agregado de la totalidad de los impuestos directos fue negativo.
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GRAFICO 34. CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION DIRECTA Y DEL IAE.
PORCENTAJES. 2001-2008
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Fuente: MEH

Por tanto, el Impuesto sobre Actividades econémicas ha pasado de ser un
potente instrumento de recaudacion municipal, pues suponia antes de 2003 la
segunda fuente de financiacion impositiva a la situacion actual, en la cual este
impuesto representa el tributo que, generalizadamente, obtiene una menor
recaudacion. Esta pérdida recaudatoria municipal se ha compensado a los
municipios a través de ingresos adicionales aportados por el Estado.

Si atendemos a los derechos reconocidos netos por IAE en 2008, podemos
comprobar cémo la autonomia que obtiene un mayor porcentaje de la
recaudacion nacional por IAE es Cataluiia, pues sus municipios consiguen el
24,3% de la recaudacion total por este tributo y ademas, son los municipios

catalanes los que obtienen mayor recaudacién por habitante - 50 euros 1
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mientras la recaudacién por habitante en Extremadura es de solamente 17,2

euros, una diferencia de 32,8 euros.

CUADRO 31. IAE POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 2008

IAE Rec/Total Rec/hte INDICE (1)

Andalucia 13,8 25,4 77,4
Aragon 3,0 34,4 104,6
Asturias 2,4 34,2 104,2
Baleares 2,0 28,0 85,3
Canarias 3,6 26,4 80,4
Cantabria 1,1 28,3 86,1
C-Ledn 4,8 28,2 85,8
C-La Mancha 2,9 21,3 65,0
Catalufia 24,3 50,0 152,3
Extremadura 1,2 17,2 52,3
Galicia 4,9 26,9 82,0
Madrid 15,7 37,8 115,2
Murcia 3,0 32,0 97,5
Navarra 1,7 41,0 124,8
P.Vasco 5,5 39,0 118,7
Rioja 0,8 38,8 118,1
C. Valenciana 9,3 28,0 85,3
TOTAL 100,0 32,8 100,0
(1) IAE/Hte

Fuente: MEH

Atendiendo a los numeros indice, las diferencias entre los municipios de las
distintas autonomias se muestran en el siguiente gréfico, estando por encima
de 100 las autonomias de Catalufia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Madrid,
Aragoén y Asturias que obtienen una recaudacion por habitante por encima de la
media nacional, mientras que en el resto de autonomias la recaudacion por

habitante esta pode debajo de la media nacional situada en 32,8 euros.
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GRAFICO 35. IAE POR HABITANTE. NUMEROS INDICE. 2008
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6.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica

En el IVTM vamos a ver la normativa reguladora del tributo, las potestades

normativas, los tipos y la recaudacion.

6.3.1. Andalisis normativo

t Es un tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos aptos para
circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y
categoria. Se considera vehiculo apto para la circulacion el que hubiera
sido matriculado en los registros publicos correspondientes y mientras
no haya causado baja en éstos, asi como los vehiculos provistos de

permisos temporales y matricula turistica.
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t  No sujecién. No estaran sujetos al impuesto: a) los vehiculos que se
hayan dado de baja en los Registros por la antigiiedad del modelo y se
autorice su circulacion excepcional por exhibiciones, certdmenes o
carreras limitadas a los de esta naturaleza; b) los remolques y
semirremolques que sean arrastrados por vehiculos de traccion
mecanica, cuya carga Util no sea superior a 750 kilogramos.

t Estaran exentos del impuesto: 1) los vehiculos oficiales del Estado,
Comunidades Auténomas y entidades locales dedicados a la defensa
nacional o a la seguridad ciudadana; 2) los vehiculos de
representaciones  diplomaticas, oficinas  consulares, agentes
diplomaticos y funcionarios consulares de carrera acreditados en
Espafia, que sean subditos de los respectivos paises, externamente
identificados y a condicién de reciprocidad en su extension y grado. Esta
exencidon se extiende a los vehiculos de los organismos internacionales
con sede u oficina en Espafia y de sus funcionarios o miembros con
estatuto diplomatico; 3) las ambulancias; 4) los vehiculos para personas
de movilidad reducida, asi como los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo; 5) los autobuses urbanos, y 6) los
tractores y remolques.

t Sujeto pasivo. Aquel a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso
de circulacién, con independencia de quién sea el conductor del
vehiculo. Pueden ser, por tanto, personas fisicas y juridicas, asi como
las entidades del articulo 35.4 de la LGT.

t Cuota tributaria. Sera la resultante de aplicar las tarifas que existan
para ello y, en su caso, los coeficientes correctores que cada
Ayuntamiento acuerde en la oportuna ordenanza fiscal y que no podran
ser superiores a 2. Las tarifas fijan cuotas minimas en funciéon de cada
tipo de vehiculo y podran ser modificadas por las Leyes de Presu-

puestos Generales del Estado.
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t Bonificaciones. Las ordenanzas fiscales podran regular, o no, las
siguientes bonificaciones: 1) bonificacion de hasta el 75% segun la clase
de carburante que consuma el vehiculo, dependiendo de la incidencia de
la combustion de dicho carburante en el medio ambiente; 2) bonificacion
de hasta el 75% en funcién de las caracteristicas de los motores y su
incidencia en el medio ambiente, y 3) bonificacion de hasta el 100% para
los vehiculos historicos o aquellos que tengan una antigiiedad minima
de veinticinco afnos.

t Devengo. El primer dia del periodo impositivo que, como norma general,
coincidira con el afio natural, excepto en el caso de primera adquisicion
de los vehiculos, en que el periodo impositivo comenzara el dia en que
se produzca dicha adquisicion.

t La cuota del impuesto se prorrateard por trimestres naturales en los
casos de primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo, asi como en
los supuestos de baja temporal por sustraccion o robo de vehiculo,
desde el momento en que se produzca dicha baja temporal en el
Registro publico correspondiente.

t Gestion. Este impuesto se puede exigir en régimen de autoliquidacion
por parte de los Ayuntamientos. La gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria corresponde al Ayuntamiento del domicilio que conste en el
permiso de circulacion del vehiculo. Las personas que soliciten ante la
Jefatura Provincial de Trafico la matriculacion o la certificacion de aptitud
para circular de un vehiculo, deberan acreditar previamente el pago del
impuesto correspondiente al periodo impositivo del afio anterior a aquel
en que se realiza el tramite. A efectos de tal acreditacion, los
Ayuntamientos, o las entidades que ejerzan las funciones de
recaudacion por delegacion, al finalizar el periodo voluntario,

comunicaran informéaticamente al Registro de Vehiculos de la Direccion
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General de Trafico el impago de la deuda correspondiente al periodo
impositivo del afio en curso. La inexistencia de anotaciones por impago
en el Registro de Vehiculos implicara, a los unicos efectos de realizacion
del trdmite, la acreditacion anteriormente sefialada.

t Existen una serie de tarifas minimas reguladas en el articulo 96 de la

Ley 38/1988, reguladora de las Haciendas Locales:

Potenciay clase de Euros Potenciay clase de Euros
vehiculo vehiculo
A) Turismos D) Tractores
De menos de 8 CV fiscales 12,62 De menos de 16 CV 17,67
fiscales
De 8 hasta 11,99 CV 34,08 De 16 a 25 CV fiscales 27,77
fiscales
De més de 12 hasta 15,99 71,94 De més de 25 CV fiscales 83,3
CV fiscales
De 16 hasta 19,99 CV 89,61 E) Remolques y
fiscales semirremolques arrastrados
por vehiculos de traccion
mecanica:
De 20 CV fiscales en 112
adelante
B) Autobuses De menos de 1.000 y mas
de 750 Kg. de carga dtil
De menos de 21 plazas 83,3 17,67
De 21 a 50 plazas 118,64 De 1.000 a 2.999 Kg. de 27,77
carga util
De mas de 50 plazas 148,3 De mas de 2.999 Kg. de 83,3
carga util
C) Camiones F) Otros vehiculos:
De menos de 1.000 Kg. de 42,28 Ciclomotores 4,42
carga util
De 1.000 a 2.999 Kg. de 83,3 Motocicletas hasta 125 cc 4,42
carga util
De mas de 2.999 a 9.999 118,64 De mas de 125 hasta 250 7,57
Kg. de carga util cc
De més de 9.999 Kg. de 148,3 De més de 250 hasta 500 15,15
carga util cc
De mas de 500 hasta 30,29
1.000 cc
De mas de 1.000 cc 60,58
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6.3.2. Potestad tributaria local en el IVTM

Recapitulando, en relacion con el IVTM, y a través de la respectiva Ordenanza
fiscal, las Entidades locales podran ejercer su potestad tributaria en las
materias siguientes:

1 En materia de modificacion las cuotas municipales recogidas
en los cuadros de Tarifas de la ley de Haciendas Locales, los
Ayuntamientos podran incrementar la cuantia de dichas
cuotas mediante la aplicaciébn sobre las mismas de un
coeficiente cuyo valor maximo sera 2.

1 En materia de beneficios fiscales, los Ayuntamientos podran
establecer en sus Ordenanzas fiscales las siguientes
bonificaciones sobre la cuota municipal del IVTM:

* Atendiendo a la clase de -carburante que
consuma el vehiculo y su incidencia en el medio
ambiente, hasta un 75 por 100.

* Atendiendo a las caracteristicas de los vehiculos
y su incidencia en el medio ambiente, hasta un
75 por 100.

* Los vehiculos historicos o con mas de 25 afios

de antigiiedad, hasta un 100 por 100.

6.3.3. Tipos y recaudacién

Las tarifas para turismos en los municipios capitales de provincia para 2009 y
2010 son idénticas. En efecto, para 2010 las tarifas de vehiculos turismos son
las mismas que para 2009, pues ningun municipio de los analizados las ha

modificado, por lo que procedemos a incorporar solamente las de 2010
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CUADRO 32. IVTM. TARIFAS DE VEHICULOS TURISMOS. 2008, 2009 y

2010
MUNICIPIO <8CV De 8a11,99 | De 12 a 15,99 | De 16 a 19,99 | > 20 CV

2010 2010 2010 2010 2010
ALBACETE 23,1 62,3 131,5 175,9 224,0
ALICANTE 21,0 57,0 121,0 153,0 193,0
ALMERIA 23,1 62,4 131,8 164,2 205,1
AVILA 21,1 58,3 125,2 159,5 202,7
BADAJOZ 19,9 53,6 113,2 141,0 176,2
BARCELONA 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
BURGOS 22,1 59,6 125,9 156,8 196,0
CACERES 17,0 50,0 100,0 125,0 140,0
CADIZ 249 67,3 142,0 177,1 220,9
CASTELLON 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
CIUDAD REAL 23,6 63,6 134,2 167,2 209,0
CORDOBA 25,0 67,4 143,9 179,2 2240
CORUNA, LA 22,5 60,8 128,4 159,9 199,8
CUENCA 18,9 51,1 107,9 134,4 168,0
GIRONA 24,7 65,7 139,1 173,8 224,0
GRANADA 23,8 64,2 135,4 175,9 215,3
GUADALAJARA 23,7 64,0 135,1 168,3 210,3
HUELVA 22,1 59,6 125,9 156,8 196,0
HUESCA 25,2 68,2 143,9 179,2 2240
JAEN 20,1 54,2 1144 142,5 178,1
LEON 19,6 54,8 120,8 156,9 196,2
LLEIDA 24,0 64,8 136,7 170,3 212,8
LOGRONO 21,0 56,7 119,6 149,0 186,3
LUGO 21,1 57,6 120,1 150,2 187,6
MADRID 22,0 64,0 137,0 175,0 2240
MALAGA 23,6 63,8 134,6 167,7 209,6
MURCIA 20,5 59,0 124,1 159,9 199,5
OURENSE 20,6 55,7 122,7 168,1 210,1
ASTURIAS 23,8 64,4 136,2 169,7 212,0
PALENCIA 17,8 49,7 115,3 163,8 196,6
P. MALLORCA 23,6 68,2 143,9 179,2 224,0
PALMAS, LAS 22,7 61,3 129,5 161,3 201,6
PONTEVEDRA 19,3 52,1 110,1 137,1 171,3
SALAMANCA 22,9 61,9 132,9 170,0 2125
TENERIFE 22,0 59,3 107,2 162,2 201,6
SANTANDER 24,4 66,2 139,2 174,4 216,2
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MUNICIPIO <8CV De8a11,99 | De 12a 15,99 | De 16 a 19,99 | > 20 CV

2010 2010 2010 2010 2010
SEGOVIA 22,3 60,3 129,1 162,6 205,2
SEVILLA 22,9 61,8 130,5 162,5 203,1
SORIA 14,5 39,2 82,7 103,0 112,0
TARRAGONA 24,7 66,9 141,7 178,2 224,0
TERUEL 22,2 60,8 134,8 169,9 216,8
TOLEDO 23,5 63,4 133,8 174,7 218,4
VALENCIA 20,8 57,7 125,4 160,6 206,3
VALLADOLID 24,0 66,8 141,2 175,9 219,8
ZAMORA 16,3 44,0 92,8 115,6 1445
ZARAGOZA 20,5 56,7 125,0 171,7 2240
CEUTA 24,1 65,3 137.,8 1717 214.,6
MELILLA 12,6 34,1 71,9 89,6 112,0
Fuente: MEH

t Algunos datos estadisticos. La recaudacién por el IVTM representa en
2008 en torno al 6% de los ingresos tributarios y su crecimiento no ha

sido muy significativo en los ultimos afos, tal y como podemos apreciar:

CUADRO 33. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
MAGNITUDES 2001 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento Rec ID 6,7 -0,8 12,8 10,4 7,8 7,3 6,9
Crecimiento Rec IVTM 6,9 6,0 6,8 7,1 5,4 5,2 5,0
Recaudacion IVTM/hte 40,6 422 44,6 46,7 48,6 50,6 52,0
Crecimiento Rec IVTM/hte 5,1 3,8 5,6 4,9 4.0 4,0 2,8
Fuente: MEH

El crecimiento de la recaudacion del IVTM no presenta grandes oscilaciones a
lo largo del periodo vy, en los ultimos afios, el crecimiento de la recaudacion por
este impuesto es inferior a la que se produce en los primeros afios y siempre
inferior a la obtenida por los impuestos directos (excepto en 2003).

La recaudacion por habitante ha ido creciendo a lo largo de los afios y en 2008

es de 52 euros por habitante.
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GRAFICO 36. CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION DIRECTA Y DEL

ce

IVTM. PORCENTAJES. 2001-2008
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Fuente: MEH

Por autonomias, el mayor porcentaje de recaudacion se obtiene en Catalufia y

en Andalucia, un 17,6% del total y entre los municipios de estas dos

autonomias obtienen el 35,2% de la recaudacion total por este tributo.

La recaudacion por habitante y por autonomias presenta menos disparidades

que en otros impuestos. Asi, los municipios de Baleares obtienen una

recaudacion por habitante 59,3 euros, mientras que los de Extremadura

obtienen 42,7 euros por habitante.
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CUADRO 34. IVTM POR AUTONOMIAS. 2008
IVTM Rec/Total Rec/hte INDICE (1)

Andalucia 17,6 51,4 98,9
Aragon 2,8 51,1 98,2
Asturias 2,0 44,5 85,5
Baleares 2,7 59,3 114,1
Canarias 3,8 43,4 83,5
Cantabria 1,2 51,5 99,1
C-Lebn 51 47,7 91,7
C-La Mancha 4,3 50,6 97,4
Catalufa 17,6 57,4 110,5
Extremadura 2,0 42,7 82,2
Galicia 5,2 44,9 86,4
Madrid 14,2 54,5 104,8
Murcia 3,4 57,5 110,7
Navarra 1,3 51,0 98,2
P.Vasco 5,0 55,8 107,3
Rioja 0,7 51,6 99,3
C. Valenciana 11,1 52,8 101,7
TOTAL 100 52,0 100
(1) Rec /hte

Fuente: MEH

El traslado de la recaudacién por habitante en nimeros indice nos muestra con
mas nitidez las diferencias existentes entre los municipios de las diversas

autonomias
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GRAFICO 37. IVTM. RECAUDACION POR HABITANTE. NUMEROS INDICE

120,0

100,0 -
80,0 -
60,0 -
40,0 -

20,0

0,0 1 T T T 1 1 1

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
C-Ledn

C-La Mancha
Catalufa
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
P.Vasco

Rioja

C. Valenciana

Fuente: MEH

6.4. Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU)

Veamos en primer lugar la normativa del tributo y con posterioridad la potestad
normativa que sobre el mismo tienen los municipios para finalizar con los tipos

y la recaudacién por este impuesto.

6.4.1. Anélisis normativo

t Es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimentan
los terrenos en el momento de la transmision, por cualquier titulo, o de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre los terrenos.

t No sujecion. No estaran sujetos al impuesto:

a) Elincremento de valor que experimenten los terrenos rusticos.
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b) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la
sociedad conyugal, ni las transmisiones que se hagan a los conyuges en
pago de sus haberes comunes.

c) La transmision de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los
hijos, en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial,
formulados en virtud de sentencia judicial, con independencia del

régimen econémico matrimonial.

t Exenciones. El Estado, las CC AA, entidades locales a las que
pertenezca el municipio, los organismos autébnomos del Estado, el
municipio de la imposicion y demas entidades locales integradas, las
instituciones benéficas o benéfico-docentes, las entidades gestoras de la
Seguridad Social y las mutualidades de prevision social, los titulares de
concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos a
éstas, la Cruz Roja Espafiola y las personas o entidades a cuyo favor se

haya reconocido la exencion en tratados o convenios internacionales.

t Sujeto pasivo. Puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del
contribuyente, bien sea persona fisica, juridica o entidad del articulo 35.4
de la LGT:

a) A titulo de contribuyente. La designacion del sujeto pasivo a titulo de
contribuyente dependerd de si la operacién por la que se origina el
incremento de valor gravado se realiza a titulo lucrativo o a titulo

oneroso, de modo que:

- Cuando la transmision de terrenos o la constitucién o transmisién
de derechos reales se efectue a titulo lucrativo, sera sujeto pasivo
el adquirente del terreno o la persona a cuyo favor se constituya o
transmita el derecho real.

- Cuando la transmision de terrenos o la constitucién o transmision
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de derechos reales de goce limitativos del dominio se efectie a

titulo oneroso, sera sujeto pasivo el transmitente del terreno o la

persona que constituya o transmita el derecho real.

b) A titulo de sustituto del contribuyente. Cuando la transmision objeto

de gravamen se realice a titulo oneroso o lucrativo, sera sujeto pasivo, a

titulo de sustituto del contribuyente, la persona que adquiera el terreno o

a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate, en

el caso en el que el contribuyente sea una persona fisica no residente en

Espafia

t La base imponible es el incremento del valor de los terrenos en el

momento del devengo y, experimentado a lo largo de un periodo

maximo de 20 afos.

Valor terreno (IBI) o derecho x Porcentaje x n° de afios de generacion del incremento

Porcentajes anuales maximos

Periodo temporal % maximo
De 1 a 5 afios 3,7
Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3

t Base liquidable: en los casos en que se hayan modificado los valores

catastrales, los Ayuntamientos podran fijar una reduccion que estara

comprendida entre un 40 y un 60% durante 5 afios. En los casos en que

no se establezca por parte del municipio, se aplicara el 60%.
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t Eltipo de gravamen lo fija cada Ayuntamiento, sin que pueda exceder
del 30%. Cada municipio puede fijar un tipo de gravamen distinto en
funcion de los afios del inmueble.

t Bonificaciones: se podra establecer una bonificacién en los términos
gue se establecen en el apartado siguiente.

t El devengo se produce en la fecha de transmisién del inmueble o en la
de la constitucion o transmisién del derecho real de goce limitativo del
dominio.

t Gestion. Le corresponde a los Ayuntamientos, pudiéndose exigir en
régimen de autoliquidacion. El sujeto pasivo esta obligado a presentar
en el Ayuntamiento una declaracion que contenga los elementos de la
relacion tributaria necesarios para practicarla, en los siguientes plazos

desde la fecha del devengo del impuesto:

- Cuando se trate de actos inter vivos: 30 dias habiles.
- Cuando se trate de actos mortis causa: 6 meses, prorrogables hasta

un afio, si lo solicita el sujeto pasivo.

La cuota satisfecha por este impuesto tiene la consideracion de gasto
deducible para la determinacion de la ganancia o pérdida patrimonial

correspondiente en el IRPF.

6.4.2. Potestad tributaria local en el IIVTNU

En resumen, los Ayuntamientos que hayan decidido exigir el IIVTNU podran, en
las condiciones que sefale la Ordenanza Fiscal respectiva, regular las
siguientes materias:
t Reducciones de la base imponible. Los Ayuntamientos podran:
Durante un periodo de 5 afos, reducir el valor catastral del terreno

resultante de unos nuevos valores catastrales como consecuencia de
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un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. La

reduccion tendra como limite minimo el 40 por 100 y como limite

maximo el 60 por 100.

Aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo el

porcentaje anual que determine el Ayuntamiento, siempre que no

supere los limites siguientes:
a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b) Periodo de hasta diez afios: 3,5.
c) Periodo de hasta quince afos: 3,2.
d) Periodo de hasta veinte afos: 3.

t En materia de tipo impositivo de gravamen, los municipios estan
facultados para fijar el tipo de gravamen, siempre que dicho tipo no
exceda del 30 por 100.

t En materia de bonificaciones fiscales, los Ayuntamientos podran
regular una bonificacion de hasta el 90 por 100 de la cuota integra del
IVTNU, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o
constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los
descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y
adoptantes.

t Gestion. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el
Ayuntamiento correspondiente la declaracion que determine la
ordenanza respectiva, conteniendo los elementos de la relacion tributaria
imprescindibles para practicar la liquidacion procedente en los siguientes
plazos, a contar desde la fecha en que se produzca el devengo del

impuesto:

- Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias

habiles.
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- Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis

meses prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

Los Ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de
autoliquidacion por el sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota
resultante respecto de las cuales el Ayuntamiento correspondiente so6lo podra
comprobar que se han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas
diferentes de las resultantes de tales normas.

Los notarios estardn obligados a remitir al Ayuntamiento respectivo, dentro de
la primera quincena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de todos
los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se
contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la
realizacion del hecho imponible de este impuesto, con excepcion de los actos
de dltima voluntad, asi como la relacion de los documentos privados
comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan
sido presentados para conocimiento o legitimacion de firmas en los que los
notarios deberan hacer constar la referencia catastral de los bienes inmuebles
cuando dicha referencia se corresponda con los que sean objeto de

transmision.

6.4.3. Tipos y recaudacion

Los porcentajes y tipos aplicables segun el numero de afios transcurridos
desde la anterior transmision en los municipios capitales de provincia para
2008, 2009 y 2010 son los siguientes

CUADRO 35. lIIVTNU. TIPOS SEGUN ANOS DE TRANSMISION. 2008-2010

| | 2008 | 2009 | 2010 |
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5 10 15 20 5 10 15 20 5 10 15 20

ALBACETE 21 24 27 30 25 24 27 30 25 24 27 30
ALICANTE 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
ALMERIA 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
AVILA 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
BADAJOZ 257 | 257 | 257 | 257 | 257| 257| 257| 257| 257| 257| 257| 257
BARCELONA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
BURGOS 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
CACERES 30 29 29 29 30 29 29 29 30 29 29 29
CADIZ 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
CASTELLON 203 | 271 | 249 | 228 | 293| 271| 249| 228| 293| 271| 249| 228
CIUDAD REAL 30 30 | 292 | 28 30 30| 29,2 28 30 30| 29,2 28
CORDOBA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
CORUNA, LA 16,8 16,8 16,8 16,8 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
CUENCA 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
GIRONA 208 | 208 | 298 | 208 | 298| 298| 298| 298| 298| 298| 298| 298
GRANADA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

GUADALAJARA 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9

HUELVA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
HUESCA 30 27 26 25 30 27 26 25 30 27 26 25
JAEN 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
LEON 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
LLEIDA 30 28 25 20 30 28 25 20 30 28 25 20
LOGRORO 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
LUGO 28 27 27 27 28 27 27 27 28 27 27 27
MADRID 30 29 29 29 30 29 29 29 30 29 29 29
MALAGA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
MURCIA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
OURENSE 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4
ASTURIAS 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
PALENCIA 205 | 205 | 295 | 205 | 295| 295| 295| 295| 298| 298| 298| 298
PALMA DE

MALLORCA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
PALMAS, LAS 25 25 25 25 25 25 25 25 30 30 30 30
PONTEVEDRA 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
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2008 2009 2010
5 10 15 20 5 10 15 20 5 10 15 20
afiolafiol]anolafiolafio|lafiolafiol affio| afio|lafio|lafio|lafo
SALAMANCA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
STA CRUZ
TENERIFE 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
SANTANDER 22 22 22 22 22 22 22 22 21 21 21 21
SEGOVIA 226 | 22,6 22,6 22,6 23,7 23,7 23,7 23,7 235| 235| 235| 235
SEVILLA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
SORIA 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
TARRAGONA 192 | 181 | 170 | 16,0 201| 19,0| 17,8| 16,7| 20| 19,0| 17,8| 16,7
TERUEL 30 30 | 282 | 282 30 30| 282| 282 30 30| 282| 282
TOLEDO 30 29 27 26 30 29 27 26 30 29 27 26
VALENCIA 297 | 20,7 | 20,7 | 29,7 29,7| 29,7| 29,7| 297| 297| 297| 29,7| 297
VALLADOLID 198 | 198 | 198 | 19,8 19,8| 19,8| 19,8| 198| 208| 208| 208| 208
ZAMORA 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
ZARAGOZA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
CEUTA 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
MELILLA 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Fuente: MEH

Cuando la transmision anterior del bien inmueble se produjo en los ultimos 5
afos, el tipo a aplicar practicamente no ha variado en los dltimos tres afios por
parte de los municipios excepto en Albacete, que lo aumenta del 12 al 25 en
2009 y las Palmas de Gran Canaria, que pasa de 25 en 2009 al 30 en 2010
para todos los periodos. Una situacion idéntica se repite para el caso en el que
la transmision anterior se produjo en los ultimos 10 afios (excepto Albacete,
gue solamente modifica el tipo para las transmisiones de hasta 5 afos) y lo

mismo para el tipo correspondiente a transmisiones de 15 afios.

Por lo tanto, los municipios, en general, no han modificado los tipos impositivos

de este tributo.

3 Algunos datos estadisticos:
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La recaudacion por este tributo ha tenido un crecimiento importante en los
altimos afos, por encima de la correspondiente a los ingresos tributarios en
varios de los afos analizados. Ello es consecuencia del elevado numero de
transmisiones de viviendas en los Ultimos afos, tanto en lo relativo a viviendas
de nueva construccion como de segunda mano. Tal y como ocurria en el ICIO,
a partir de 2006 las tasas de crecimiento de la recaudacion por [IVTNU
disminuyen hasta que en 2008, la caida de la recaudacion es de un 17,6%,
puesto que ambos tributos estan ligados al desarrollo de la actividad

urbanistica.

Ello se traduce en la reduccién de la recaudacion por habitante, que pasa de 33
euros en 2006 a 27,4 en 2008.

CUADRO 36. IMPUESTO SOBRE INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.
MAGNITUDES 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento Rec ID 6,7 -0,8 12,8 10,4 7,8 7,3 6,9
Cto Rec IIVTNU 14,9 15,2 11,6 14,3 9,8 3,9 -17,6
Rec IIVTNU/hte 21,9 24,7 27,2 30,5 33,0 33,9 27,4
Cto Rec IIVTNU/hte 12,9 12,9 10,3 12 8,3 2,7 -19,4
Fuente: MEH

Una cuestién que sin duda mereceria cierta atencién por parte del legislador es
la relativa el hecho del no gravamen de las transmisiones de menos de 1 afio,
puesto que éstas son las mas especulativas y, por lo tanto, las que tendrian

mas justificacion la argumentacion hacendistica al gravamen de las mismas.

Graficamente se observa con mayor nitidez la caida de los ingresos por este

impuesto, especialmente en 2008.
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GRAFICO 38. CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION DIRECTA Y DEL

IIVTNU. PORCENTAJES. 2001-2008
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Fuente: MEH
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Si realizamos un analisis por autonomias, comprobamos cémo entre los

municipios de la Comunidad de Madrid y los de Catalufia, obtienen casi el 50%

de la recaudacion total obtenida por este tributo.

CUADRO 37. IIVTNU POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 2008

IIVTNU Rec/Total Rec/hte INDICE (1)
Andalucia 13,6 20,9 76,5
Aragoén 2,3 22,2 81,3
Asturias 1,9 22,7 83,1
Baleares 2,0 23,7 86,5
Canarias 4,2 25,6 93,5
Cantabria 1,1 23,5 85,8
C-Ledn 3,6 17,8 65,2
C-La Mancha 2,3 14,5 52,9
Catalufia 22,9 39,3 143,7
Extremadura 0,8 8,9 32,6
Galicia 2,1 9,7 35,5
Madrid 26,7 53,8 196,5
Murcia 2,4 21,4 78,3
Navarra 1,3 25,7 93,9
P.Vasco 3,4 19,6 71,7
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Rioja 0,5 18,3 66,7
C. Valenciana 8,8 22,2 81,1
TOTAL 100 27,4 100
(1) Rec /hte

Fuente: MEH

Las disparidades existentes entre la recaudaciéon por habitante de los

municipios de unas autonomias y otras es muy elevado. Asi, mientras la

recaudacion media por habitante es de 27,4 euros, los municipios de Madrid

obtienen 53,8 euros, mientras que los de Extremadura solamente 8,9 euros,

una diferencia por habitante muy significativa de casi 45 euros. Al trasladar esta

situacion a numeros indices en el siguiente grafico podemos ver las grandes

diferencias que se producen entre unas autonomias y otras.

GRAFICO 39. IIVTNU POR HABITANTE. NUMEROS INDICE. 2008
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Fuente: MEH

6.5. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)
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Veremos en primer lugar la normativa aplicable, la potestad normativa de los

municipios, los tipos y la recaudacion.

6.5.1. Andlisis normativo

t Es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la
realizacion de cualquier construccion, instalacion u obras para la que se
exija la obtencion de la licencia de obras o urbanistica, con
independencia de que se haya obtenido dicha licencia.

t Exenciones. La realizacion de construcciones, instalaciones u obras de
las que sea duefio el Estado, o las CC AA o las entidades locales, que
vayan a ser destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas
residuales.

t Sujeto pasivo. Puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del
contribuyente.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyente, los propietarios
de los bienes inmuebles sobre los que se realicen las
construcciones, instalaciones u obras. Cuando los propietarios de
los inmuebles no sean duefios de las obras, el sujeto pasivo sera
el que se encargue de realizar la obra (duefio de la obra, que sera
aguel que soporte el coste que supone su realizacion).

Son sustitutos del contribuyente, quienes soliciten las
correspondientes licencias o0 realicen las construcciones,
instalaciones u obras. Cuando el sustituto satisfaga la cuota del
impuesto, estara facultado para repercutir la misma al duefio de la
obra, que estara obligado a soportar esta repercusion. El sujeto
pasivo puede ser persona fisica o juridica, o entidades del articulo
35.4 de la LGT.
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t La base imponible es el coste real y efectivo de la construccion,
instalacion u obra. El coste real y efectivo es el coste de ejecuciéon
material de la misma. Existen elementos que no se tienen en cuenta
para calcular la base, tales como:

IVA, 0 en su caso IGIC 6 APIM

Tasas y precios publicos

> >

b

Honorarios de profesionales

>

El beneficio empresarial del contratista

p—1

Cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de

ejecucion material

t El tipo de gravamen es el que fija cada Ayuntamiento, sin que pueda

exceder del 4%.

t La cuota tributaria es el resultado de aplicar sobre la base imponible el

tipo de gravamen municipal.

b

Existen bonificaciones todas ellas potestativas por parte del
Ayuntamiento, que pueden ser a favor de bienes de interés cultural o
a favor de inversiones en infraestructuras, o de viviendas de
proteccion oficial, tal y como veremos mas detenidamente en el

siguiente apartado.

t Se podra deducir del Impuesto el importe satisfecho o que deba de

satisfacerse por la Tasa por otorgamiento de licencia urbanistica.
t El devengo se produce en el momento de iniciarse la construccion,

instalacion u obra, con independencia de que se haya obtenido la

correspondiente licencia. Como el coste efectivo no se conocera hasta el
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final de la obra, se practica una liquidacion provisional, cuya base
imponible estara en funcion del presupuesto presentado por los intere-
sados, si esta visado por el Colegio Oficial, o bien por el criterio de los
técnicos municipales. Posteriormente, se realizard la liquidacion
definitiva, segun las construcciones, instalaciones u obras efectivamente

realizadas, mediante la oportuna comprobacién administrativa. Asi:

- Siresulta una cantidad o cuota igual, el impuesto se entiende totalmente
satisfecho.

- Siresulta una cuota superior, se considerara un ingreso a cuenta.

- Siresulta una cantidad inferior, la entidad local debera devolver el

€XCesO.

t La gestion le corresponde al municipio y puede exigirlo en régimen de
autoliquidacién.

6.5.2. Potestad tributaria local en el ICIO

Para este impuesto, los Ayuntamientos que hayan decidido exigir el ICIO
podran, en las condiciones que sefiale la Ordenanza Fiscal respectiva, regular
las siguientes materias:
1 En materia de tipo impositivo de gravamen, los municipios pueden fijar
el tipo de gravamen, siempre que dicho tipo no exceda del 4 por 100.
1 En materia de beneficios fiscales, los Ayuntamientos podran
establecer las siguientes bonificaciones sobre la cuota municipal del
IVTM:
Una bonificacibn de hasta el 95 por 100 a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de

especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
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sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento del empleo

gue justifiquen tal declaracion.

Una bonificacion de hasta el 95 por 100 a favor de las

construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen

sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar para autoconsumo.

Una bonificacibn de hasta el 50 por 100 a favor de las

construcciones, instalaciones u obras vinculadas a los planes de

fomento de las inversiones privadas en infraestructuras.

Una bonificacibn de hasta el 50 por 100 a favor de las

construcciones, instalaciones u obras referentes a las viviendas

de proteccion oficial.

Una bonificacion de hasta el 90 por 100 a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que favorezcan las
condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados.

1 En materia de deducciones de la cuota integra o bonificada, los
Ayuntamientos podran deducir el importe satisfecho o que deba
satisfacer el sujeto pasivo en concepto de tasa por el otorgamiento de la
licencia urbanistica correspondiente a la construccion, instalacién u obra
de que se trate.

1 En materia de liquidacién del impuesto, los Ayuntamientos podran
exigir el ICIO en régimen de autoliquidacion.

1 En materia de gestion del impuesto, los Ayuntamientos podran
establecer sistemas de gestion conjunta y coordinada del ICIO y de la

tasa correspondiente al otorgamiento de la licencia.

6.5.3. Tipos y recaudacion

138



g

& 1) ¢ - 11O
OIS il

empresarial’

FiscalNet Noviembre 2010

29/10/10

El tipo de gravamen en los municipios capitales de provincia para 2008,

2009 y 2010 son los siguientes:

CUADRO 38. ICIO. TIPOS. ANOS 2008, 2009 y 2010

MUNICIPIO 2008 2009 2010

ALBACETE 4

ALICANTE 4

ALMERIA 4

AVILA 3,2 3,41 3,41
BADAJOZ 4 4 4
BARCELONA 3,25 3,25 3,25
BURGOS 3,3 3,3 3,3
CACERES 3,6 3,6 3,6
CADIZ 4 4 4
CASTELLON 4 4 4
CIUDAD REAL 3,96 3,96 3,96
CORDOBA 4 4 4
CORUNA, LA 4 4 4
CUENCA 3,2 3,2 3,2
GIRONA 3,9 3,9 3,9
GRANADA 3,92 3,92 3,92
GUADALAJARA 4 4 4
HUELVA 4 4 4
HUESCA 3,7 3,9 3,9
JAEN 3 3 3
LEON 4 4 4
LLEIDA 3,77 3,93 3,93
LOGRONO 3,07 3,07 3,07
LUGO 3 3 3
MADRID 4 4 4
MALAGA 4 4 4
MURCIA 3,93 4 4
OURENSE 2,52 2,52 2,52
ASTURIAS 4 4 4
PALENCIA 2,6 2,6 2,63
PALMA DE MALLORCA 4 4 4
PALMAS, LAS 3,3 3,3 4
PONTEVEDRA 3,2 3,2 3,2
SALAMANCA 3,75 3,75 3,75
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MUNICIPIO 2008 2009 2010

STA CRUZ TENERIFE 4 4 4
SANTANDER 4 4 4
SEGOVIA 4 4 4
SEVILLA 4 4 4
SORIA 2,9 2,9 2,9
TARRAGONA 2,94 2,94 2,94
TERUEL 3,41 3,58 3,58
TOLEDO 4 4 4
VALENCIA 4 4 4
VALLADOLID 4 4 4
ZAMORA 3,6 3,6 3,6
ZARAGOZA 4 4 4
CEUTA 3,3 3,3 3,3
MELILLA 0 0 0
Fuente: MEH

Al igual que con el resto de tributos, en el ICIO los municipios practicamente
han mantenido los tipos impositivos de 2008 hasta 2010, a excepcion de Avila,
Lleida, Las Palmas y Teruel con modificaciones muy leves en casi todos los

casos.

t Algunos datos estadisticos:

Este tributo esta muy ligado a la construccién, lo cual ha supuesto que en los
altimos afios tenga un crecimiento muy importante. En concreto, hasta 2006, el
crecimiento del ICIO era superior al crecimiento de la recaudacion por
impuestos directos. Pero a partir de este afio, y fruto de la crisis inmobiliaria, la
recaudacion disminuyé un 9,2% en 2007 y un 26,7% en 2008, pasando de una
recaudacion por habitante de 59 euros en 2006 a 38 euros en 2008. Esta caida
de los ingresos por este impuesto junto con todos los asociados a la actividad
urbanistica, ha supuesto graves problemas de financiacién a los municipios

espafioles.
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CUADRO 39. IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS. MAGNITUDES 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento Rec ID 6,7 -0,8 12,8 10,4 7,8 7,3 6,9
Crecimiento Rec ICIO 8,7 16,0 20,4 12,4 25,4 -9,2 -26,7
Recaudacion ICIO/hte 32,1 36,4 43,4 47,7 59,0 53,0 38,0
Crecimiento Rec ICIO/hte 6,8 13,6 19,1 10,0 23,7 -10,2 -28,2
Fuente: MEH

Fruto de la disminuciébn de la recaudacion por habitante, las tasas de
crecimiento de esta variable, presentan signo negativo en los Ultimos afios, tal y

como se observa en el siguiente grafico:

GRAFICO 40. CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION DIRECTA Y DEL ICIO.
PORCENTAJES. 2001-2008

30
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Fuente: MEH

Si atendemos a la recaudacion por habitante a lo largo del periodo, que

siempre es un dato significativo, podemos comprobar cOmo tiene su maximo
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valor en 2006, afio excelente para las arcas municipales, y como ha ido

disminuyendo en los siguientes afios hasta 2008.

Por autonomias, son nuevamente los municipios de la Comunidad de Madrid y
de Catalufia los que obtienen una mayor parte de la recaudacion total por este

tributo. En concreto, el 14,6 y 13,2% respectivamente.

CUADRO 40. ICIO POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 2008

ICIO Rec/Total Rec/hte INDICE (1)
Andalucia 15,4 33,0 86,8
Aragon 2,8 37,2 97,7
Asturias 2,6 42,2 111,0
Baleares 3,2 52,9 139,1
Canarias 3,1 26,0 68,3
Cantabria 1,4 42,6 111,9
C-Leédn 5,4 37,4 98,2
C-La Mancha 7,0 60,2 158,2
Catalufia 13,2 31,5 82,9
Extremadura 2,4 38,7 101,8
Galicia 4,3 26,8 70,5
Madrid 14,6 40,9 107,4
Murcia 5,1 62,5 164,2
Navarra 2,5 71,9 189,1
P.Vasco 6,6 53,7 1411
Rioja 1,0 57,3 150,5
C. Valenciana 9,3 32,3 85,0
TOTAL 100 38,0 100
(1) Rec /hte
Fuente: MEH

Las disparidades en cuanto a la recaudacion por habitante, al igual que ocurria
en el IIVTNU son muy elevadas. Asi, mientras en los municipios de Navarra,
los ingresos por habitante ascienden a casi 72 euros, en los municipios de
Canarias son de solamente 26 euros, siendo la media para el conjunto de
municipios espafoles de 38 euros, lo cual se traduce en enormes diferencias

entre numeros indice, tal y como se observa en el siguiente gréfico:
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GRAFICO 41. ICIO POR HABITANTE. NUMEROS INDICE. 2008

200,0
180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Cataluna

=
[
=
(2]
=
=
=L

C-La Mancha
Extremadura
C. Valenciana

Fuente: MEH

Por lo tanto, las diferencias entre la recaudacion de los municipios de unas
autonomias u otras esta relacionada con un mayor o menor desarrollo
urbanistico y aquellos municipios que obtenian mas ingresos por este tributo,
han debido buscar por otras vias la financiacién que han dejado de obtener a

través del IIVTNU y de los demas tributos asociados a la actividad urbanistica.

7. TASAS

Las tasas son un pilar importante en los ingresos de la Hacienda Local, por lo
que se hace necesario un estudio detallado de las mismas. Asi vamos a
proceder a abordarlas

a través de:

1 Marco normativo, y
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1 Estudio de las tasas establecidas en diversos municipios

7.1. Marco normativo

La regulacion de las tasas vienes establecida en el RDLeg 2/2004, al igual que

el resto de tributos locales.

La tasa es un tributo que las entidades locales pueden establecer por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi
como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de

modo particular a los sujetos pasivos.

En relaciéon con las tasas, la potestad tributaria local (autonomia local) tiene un
valor absoluto, pues las Entidades Locales pueden establecerlas, o no, en su
ambito territorial y, por tanto, en las tasas que establezcan -y segun se
disponga en la correspondiente Ordenanza Fiscal-, podréan regular la tarifa que
sefiale la cantidad a pagar, a través de una cuantia fija o proporcional. En lo
referido a la cuantia de las tasas, se debera tener en cuenta criterios genéricos

de capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales

gue establezcan las entidades locales por:

1. La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

2. La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando

se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
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a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los
administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria la
solicitud o la recepcidn por parte de los administrados:

A Cuando venga impuesta por disposiciones legales o
reglamentarias.

A Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no
establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la

normativa vigente.
Las entidades locales podran establecer tasas por:

t Cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial

del dominio publico local y, en particular, por los siguientes:

1) Sacas de arena y de otros materiales de construccion en terrenos
de dominio publico local.

2) Construccién en terrenos de uso publico local de pozos de nieve
o de cisternas o aljibes donde se recojan las aguas pluviales.

3) Balnearios y otros disfrutes de aguas que no consistan en el uso
comun de las publicas.

4) Vertido y desagle de canalones y otras instalaciones analogas en
terrenos de uso publico local.

5) Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.

6) Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico
local, inclusive carreteras, caminos y demas vias publicas locales,
para la instalacion y reparacion de cafierias, conducciones y otras
instalaciones, asi como cualquier remocion de pavimento o

aceras en la via publica.
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7) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias,
materiales de construccion, escombros, vallas, puntales, asnillas,
andamios y otras instalaciones analogas.

8) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via
publica para aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga
y descarga de mercancias de cualquier clase.

9) Instalacién de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puertas
de entrada, bocas de carga o elementos analogos que ocupen el
suelo o subsuelo de toda clase de vias publicas locales, para dar
luces, ventilacién, acceso de personas o0 entrada de articulos a
sétanos o semisétanos.

10)Ocupacion del vuelo de toda clase de vias publicas locales con
elementos constructivos cerrados, terrazas, miradores, balcones,
marquesinas, toldos, paravientos y otras instalaciones
semejantes, voladizas sobre la via publica o que sobresalgan de
la linea de fachada.

11)Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia
eléctrica, agua, gas o cualquier otro fluido incluidos los postes
para lineas, cables, palomillas, cajas de amarre, de distribucion o
de registro, transformadores, rieles, basculas, aparatos para
venta automatica y otros analogos que se establezcan sobre vias
publicas u otros terrenos de dominio publico local o vuelen sobre
ellos.

12)Ocupacion de terrenos de uso publico local con mesas, sillas,
tribunas, tablados y otros elementos analogos, con finalidad
lucrativa.

13)Instalacion de quioscos en la via publica.
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14)Instalacion de puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos,
atracciones o recreo, situados en terrenos de uso publico local asi
como industrias callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico.

15)Portadas, escaparates y vitrinas.

16)Rodaje y arrastre de vehiculos que no se encuentren gravados
por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

17)Transito de ganados sobre vias publicas o terrenos de dominio
publico local.

18)Muros de contencion o sostenimiento de tierras, edificaciones o
cercas, ya sean definitivas o provisionales, en vias publicas
locales.

19)Depdsitos y aparatos distribuidores de combustible y, en general,
de cualquier articulo o mercancia, en terrenos de uso publico
local.

20)Instalacién de anuncios ocupando terrenos de dominio publico
local.

21)Construccién en carreteras, caminos y demas vias publicas
locales de atarjeas y pasos sobre cunetas y en terraplenes para
vehiculos de cualquier clase, asi como para el paso del ganado.

22)Estacionamiento de vehiculos de traccion mecéanica en las vias
de los municipios dentro de las zonas que a tal efecto se

determinen y con las limitaciones que pudieran establecerse.

t Cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de
actividades administrativas de competencia local, y en particular por los

siguientes:

a) Documentos que expidan o de que entiendan las

Administraciones o autoridades locales, a instancia de parte.
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b) b. Autorizacion para utilizar en placas, patentes y otros distintivos
analogos el escudo de la entidad local.

c) Otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de
autotaxis y demas vehiculos de alquiler.

d) Guarderia rural.

e) Voz publica.

f) Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

g) Servicios de competencia local que especialmente sean
motivados por la celebracion de espectaculos publicos, grandes
transportes, pasos de caravana y cualesquiera otras actividades
gue exijan la prestaciéon de dichos servicios especiales.

h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la
legislacion del suelo y ordenacion urbana.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos.

j) Inspeccion de vehiculos, calderas de vapor, motores,
transformadores, ascensores, montacargas y otros aparatos e
instalaciones analogas de establecimientos industriales y
comerciales.

k) Servicios de prevencion y extincion de incendios, de prevencion
de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos y, en general,
de proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el
mantenimiento del servicio y la cesion del uso de maquinaria y
equipo adscritos a estos servicios, tales como escalas, cubas,
motobombas, barcas, etcétera.

[) Servicios de inspeccion sanitaria asi como los de analisis
quimicos, bacterioldégicos y cualesquiera otros de naturaleza
analoga y, en general, servicios de laboratorios o de cualquier
otro establecimiento de sanidad e higiene de las entidades

locales.
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m) Servicios de sanidad preventiva, desinfectacion, desinsectacion,
desratizacion y destruccion de cualquier clase de materias y
productos contaminantes o propagadores de gérmenes nocivos
para la salud publica prestados a domicilio o por encargo.

n) Asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanatorios
meédicos quirdrgicos, psiquiatricos y especiales, dispensarios,
centros de recuperaciéon y rehabilitacion, ambulancias sanitarias y
otros servicios analogos, y demas establecimientos benéfico-
asistenciales de las entidades locales, incluso cuando los gastos
deban sufragarse por otras entidades de cualquier naturaleza.

0) Asistencias y estancias en hogares y residencias de ancianos,
guarderias infantiles, albergues y otros establecimientos de
naturaleza anéaloga.

p) Casas de bafos, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y
otros servicios analogos.

g) Cementerios locales, conduccién de cadaveres y otros servicios
funebres de carécter local.

r) Colocacion de tuberias, hilos conductores y cables en postes o en
galerias de servicio de la titularidad de entidades locales.

s) Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracion
de aguas residuales, incluida la vigilancia especial de alcantarillas
particulares.

t) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacion
de estos, monda de pozos negros Yy limpieza en calles
particulares.

u) Distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos
publicos incluidos los derechos de enganche de lineas y

colocacién y utilizacion de contadores e instalaciones analogas,
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cuando tales servicios 0 suministros sean prestados por
entidades locales.

v) Servicio de matadero, lonjas y mercados, asi como el acarreo de
carnes si hubiera de utilizarse de un modo obligatorio; y servicios
de inspeccion en materia de abastos, incluida la utilizacion de
medios de pesar y medir.

w) Enseflanzas especiales en establecimientos docentes de las
entidades locales.

X) Visitas a museos, exposiciones, bibliotecas, monumentos
histéricos o artisticos, parques zooldgicos u otros centros o
lugares analogos.

y) Utilizacion de columnas, carteles y otras instalaciones locales
analogas para la exhibicién de anuncios.

z) Enarenado de vias publicas a solicitud de los particulares.

aa)Realizacién de actividades singulares de regulacion y control del
trafico urbano, tendentes a facilitar la circulacion de vehiculos y
distintas a las habituales de sefializacion y ordenacion del trafico

por la Policia Municipal.

Las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios

siguientes:

1°) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.
2°) Alumbrado de vias publicas.

39) Vigilancia publica en general.

4°) Proteccion civil.

5°) Limpieza de la via publica.

6°) Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.
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t Las tasas por la prestacion de servicios no excluyen la exaccion de
contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion de

aqueéllos.

t Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las
personas fisicas y juridicas asi como las entidades a que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, es decir, herencias yacentes,

sociedades civiles y comunidades de bienes:

a) Que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio
publico local en beneficio particular,

b) Que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los
servicios o0 actividades locales que presten o realicen las

entidades locales,

El sujeto pasivo puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del

contribuyente.

t A efectos de determinar la cuota tributaria, el importe de las tasas
previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local se fija, con caracter general, tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen
de dominio publico. En este sentido, las ordenanzas fiscales podran
seflalar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la
utilizacién privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los
criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la
utilidad derivada. No obstante, en general, el importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra

exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
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actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida. La cuota tributaria consistira, segun disponga la

correspondiente ordenanza fiscal, en:

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,
b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o
c) La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos

procedimientos.

t Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de
informes técnico-econdémicos, en los que se ponga de manifiesto el valor
de mercado o la previsible cobertura del coste de los mencionados

servicios.

t El devengo se producira segun la naturaleza de su hecho imponible y
conforme determine la respectiva ordenanza fiscal. Asi, se producira el

devengo:

1) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, 0
cuando se inicie la prestaciéon del servicio o la realizacién de la
actividad, aunque en ambos casos podra exigirse el depdsito previo
de su importe total o parcial.

2) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuaciébn o el
expediente, que no se realizara o tramitara sin que se haya efectuado

el pago correspondiente.

t En los casos en los que la naturaleza material de las tasa exija el

devengo periédico de ésta, y asi se determine en la correspondiente
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ordenanza fiscal, el devengo tendr& lugar el 1 de enero de cada afio y el
periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos
de inicio o cese en la utilizacién privativa, el aprovechamiento especial o
el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se
ajustara a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en
los términos que se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.
t Enlo referido a la gestidn del tributo, las entidades locales podran exigir
las tasas en régimen de autoliquidacion. Asimismo, las entidades locales
podran establecer convenios de colaboracion con entidades,
instituciones y organizaciones representativas de los sujetos pasivos de
las tasas, con el fin de simplificar el cumplimiento de las obligaciones
formales y materiales derivadas de aquéllas, o los procedimientos de

liquidacién o recaudacion.

7.2. Datos recaudatorios

El capitulo Il del Presupuesto de ingresos de Tasas y precios publicos se

puede dividir en:

Tasas por prestacion de servicios publicos,

Tasas por utilizacién o aprovechamiento especial,

Precios publicos, y

Resto del capitulo, que recoge las contribuciones especiales, cuotas
de urbanizacién, aprovechamientos urbanisticos, recargos y multas y

otros conceptos.

Las tasas suponen alrededor de un tercio de los ingresos fiscales de los
municipios espafioles y su participacion se mantiene mas o menos estable a lo

largo de los afios analizados, tal y como se muestra en el siguiente gréfico:
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GRAFICO 42. PARTICIPACION DE LOS CAPITULOS EN LOS INGRESOS
FISCALES. PORCENTAJES 2001-2008
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Fuente: MEH

El crecimiento de los ingresos tributarios tuvo una bajada importante en 2003
por las modificaciones normativas del IAE pero después crecieron

considerablemente, excepto en los dos ultimos afios.
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GRAFICO 43. CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS.
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Los ingresos fiscales y las tasas crecen a un ritmo muy similar a lo largo del
periodo y también siguen una evolucién algo parecida a la de los impuestos
directos, excepto a partir de 2007, pues los derechos reconocidos netos de las
tasas crecen a un menor ritmo que el de los impuestos directos, fruto, entre

otras cuestiones de la caida de los ingresos por ICIO.

Por tramos de poblacion, son los municipios entre 100.000 y 500.000
habitantes de los que obtienen el 21% de la recaudacion nacional, siendo los
municipios entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes los que obtienen
solamente el 5,1% de los derechos reconocidos netos por tasas y otros

ingresos.
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GRAFICO 44. TASAS POR TRAMOS DE POBLACION. 2008.

W > 1.000.000 htes mDe 500.001a1.000.000 htes ™ De 100.001 a 500.000 htes

mDe50.001a100.000 htes mDe20.001a50.000 htes mDe5.001a20.000 htes

W< =5000htes

Fuente: MEH

Si atendemos a la clasificacion expuesta con anterioridad del capitulo de tasas
y sus componentes, son las tasas por la prestacion de servicios y realizaciéon
de actividades de competencia local las que representan un mayor porcentaje
de ingresos, en concreto suponen en torno al 50% del capitulo tres, sin bien su
participacion ha ido disminuyendo a lo largo del periodo analizado 1 pues
representaban el 51% en 2001 y el 46% en 2008 - y han ido ganando
participacion las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local, que aumentan tres puntos porcentuales a lo largo del

periodo.

157



Ce('nllslllll.lli_: Ce
empresarial’

29/10/10
FiscalNet Noviembre 2010
CUADRO 41. DESAGREGACION DE LAS TASAS. PORCENTAJES.
2001-2008.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ventas 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
Tasas (1) 51,0 48,6 51,4 49,2 49,1 47,0 46,6 46,4
Tasas (2) 8,8 9,2 9,1 9,5 8,0 9,5 10,7 11,8
Precios publicos (1) 7,3 8,4 7,1 6,8 6,1 6,0 6,5 6,9
Precios publicos (2) 29 2,1 2,2 1,8 1,6 1,2 1,2 1,2
Cont. Especiales 5,3 3,7 3,1 3.4 2,7 2,9 2,2 2,0
Reintegros 1,4 1,4 1,7 15 1,3 1,1 1,2 1,3
Otros ingresos 22,7 26,1 24,8 27,4 30,8 31,7 31,0 29,7
Tasas y Ot. Ing. 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

(1) por la prestacion de servicios y realizacion de actividades de competencia local
(2) por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local
Fuente: MEH

De manera grafica se puede observar a continuacion:

GRAFICO 45. DESAGREGACION DE LAS TASAS. PORCENTAJES. 2001-

2008
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Fuente: MEH

El artzcul o Aotr os Iipartigipaed @rsla redaudacioredelu n a
capitulo tres del presupuesto de ingresos, representando en 2008 casi un 30%
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del total. Aqui se incluyen cuotas de urbanizacion, aprovechamiento

urbanistico, recargos, multas y otros conceptos.

Los ingresos obtenidos a través de precios publicos suponen un porcentaje
muy bajo en la mayoria de municipios, no superando en 2008 el 8% de los

ingresos.

Por autonomias, es Cataluiia nuevamente la que obtiene un mayor porcentaje
de los ingresos por tasas, el 19,4%. Sin embargo, la recaudacion por habitante
mas elevada corresponde a Baleares, con 282,6 euros por habitante, mientras
gue los ciudadanos de los municipios de Extremadura solamente abonan 143

euros, una diferencia de casi el cincuenta por ciento.

CUADRO 42. TASAS POR CC AA. 2008

TASAS Rec/Total Rec/hte INDICE (1)
Andalucia 16,0 175,9 90,1
Aragon 3,4 230,4 117,9
Asturias 1,8 150,7 77,2
Baleares 3,4 282,6 144,7
Canarias 3,5 153,0 78,3
Cantabria 1,4 209,8 107,4
C-Ledn 4,5 158,0 80,9
C-La Mancha 4,9 215,3 110,2
Catalufia 19,4 237,9 121,8
Extremadura 1,7 143,0 73,2
Galicia 3,9 125,9 64,5
Madrid 14,0 200,6 102,7
Murcia 3,7 232,0 118,8
Navarra 1,8 264,4 135,4
P.Vasco 6,2 260,1 133,1
Rioja 0,9 243,5 1247
C. Valenciana 9,6 172,2 88,2
TOTAL 100 195,3 100

Fuente: MEH
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Al traducirse la recaudacion por habitante en nimeros indice, las diferencias se

muestran en el siguiente grafico:
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GRAFICO 46. TASAS POR HABITANTE. NUMEROS INDICE. 2008
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Fuente: MEH
A continuacion, vamos a proceder a analizar algunas de las tasas existentes en

varios municipios espafioles y las diferencias existentes entre ellas.

7.3. Tasas establecidas en diversos municipios

Dado el elevado nimero de tasas que pueden establecer los Ayuntamientos,

hemos procedido a la exposicion de las vigentes en algunos municipios

relevantes, tales como:

Tal y

- Madrid
- Barcelona
- Almeria, y

- Oviedo

como podemos comprobar en cada municipio se han establecido

diferentes tasas en atencion a las necesidades municipales. Asi, hay algunas
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tasas que se han establecido en los cuatro Ayuntamientos y otras que son
exclusivas de algunos de ellos. Sin embargo, incluso en las tasas comunes a la
hora de establecerlas cada municipio las exige en atencion al coste del servicio
que realiza para el consistorio que, a juzgar por las cuotas tributarias que
establece cada uno de ellos es muy diferente en unos municipios y en otros y
ademas no se atiende a los mismos parametros a la hora de establecerlas. Un
analisis mas detallado del hecho imponible, base imponible y cuantia de la

cuota tributaria de las principales tasas establecidas en los municipios

considerados se encuentra en el Anexo I, al final del presente trabajo.

MADRID

BARCELONA

ALMERIA

OVIEDO

Servicios
medioambientales

Servicios
medioambientales

Servicios
medioambientales

Servicios
medioambientales

Expedicion de
documentos
administrativos

Expedicion de
documentos
administrativos
(Tasa por servicios
generales)

Expedicion de
documentos
administrativos

Expedicion de
documentos
administrativos

Licencias de Auto
taxis y Vehiculos de
alquiler

Utilizacion de
Mercados Municipales

Licencias de Auto
taxis y Vehiculos de
alquiler

Licencias de Auto
taxis y Vehiculos de
alquiler

Retirada de Vehiculos
de la Via Publica

Autorizaciones
Administrativas para
la Prestaciéon de
Servicios Funerarios

Retirada de Vehiculos
de la Via Publica

Retirada de Vehiculos
de la Via Publica

Utilizacién de
Mercados Municipales

Prestacién de
Servicios Urbanisticos

Utilizacion de
Mercados Municipales

Autorizaciones
Administrativas para
la Prestacion de
Servicios Funerarios

Autorizaciones
Administrativas para
la Prestacién de
Servicios Funerarios

Estacionamiento de
Vehiculos en
Determinadas zonas

Prestacion de
Servicios Sanitarios

Prestacion de
Servicios Urbanisticos

Prestacién de
Servicios Sanitarios

Utilizacién Privativa o
Aprovechamiento
Especial del Dominio
Pablico Local

Prestacion de
Servicios Urbanisticos

Estacionamiento de
Vehiculos en
Determinadas zonas

Prestacién de
Servicios Urbanisticos

Utilizacion Privativa 'y
Aprovechamientos
Especiales
Constituidos en el
suelo, subsuelo, vuelo
de lavia publica a
favor de empresas de
suministro

Tasa por prestacion
del servicio de ayuda
a domicilio

Utilizacién Privativa o
Aprovechamiento
Especial del suelo,

vuelo o subsuelo del

Dominio Publico Local

Estacionamiento de
Vehiculos en

Servicios de extincion
de incendios y

Estacionamiento de
Vehiculos en

Utilizacién Privativa 'y
Aprovechamientos
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Determinadas zonas salvamento Determinadas zonas Especiales del
dominio publico local
con fines lucrativos
MADRID BARCELONA ALMERIA OVIEDO

Utilizacién Privativa o
Aprovechamiento
Especial del Dominio
Publico Local

Alcantarillado

Utilizacién Privativa o
Aprovechamiento
Especial del Dominio
Publico Local

Servicios de extincién
de incendios y
salvamento

Utilizacién Privativay
Aprovechamientos
Especiales
Constituidos en el
suelo, subsuelo, vuelo
de la via publica a
favor de empresas de
suministros

Por servicios de
registro, inspeccion y
prevencion sanitaria

Utilizacién Privativa 'y
Aprovechamientos
Especiales
Constituidos en el
suelo, subsuelo, vuelo
de la via publica a
favor de empresas de
suministro

Alcantarillado

Alcantarillado

Prestaciones de la
guardia urbanay
circulaciones

Servicios de extincidn
de incendios y

Servicios especiales
por espectéaculo,

f salvamento transporte y otros
especiales
Entrada y visitas al Cementerios . . . L
Ly . losy Alcantarillado Licencias urbanisticas
planetario de Madrid cremacion

Derechos de examen

Servicios culturales

Servicios de
transporte urbano
colectivo de viajeros

Licencia de apertura

Servicios de higieney
salud publica

Servicios especiales
de alumbrado

Servicios del centro
zoosanitario
municipal

Suministro de agua
potabe

Prestacién de
servicios en centros
deportivos y casas de
bafios

Utilizacion privada del
funcionamiento de las
fuentes ornamentales

Por puestos, barracas,
casetas de ventas,
espectaculos o
atracciones

Vigilancia especial de
establecimientos

Obtencidn de copias,
cartografias,
fotografias y
microfilmes

Por ocupacion de
terrenos de uso
publico por mesas y
sillas y otros
elementos con
finalidad publica

Asistencia y estancia
en viviendas tuteladas
para latercera edad

Prestacion de
servicios en galerias
municipales

Por ocupacion de
terrenos de uso
publico con
mercancias,
materiales de
construccién o
escombros

Licencia municipal
para latenencia de
animales
potencialmente
peligrosos

Boletin Oficial del
Ayto de Madrid

Por instalacion de
quioscos en lavia
publica

Utilizacién de vados

Prestacion de

servicios por

circulacion de
vehiculos en régimen
de transporte especial

Por entradas de
vehiculos através de
las aceras y las
reservas de la via
publica para
aparcamiento, cagay
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descarga
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MADRID BARCELONA ALMERIA OVIEDO
Servicios de
inspeccion,
desinfeccion,
Prestacion de desms_ecta_c,lon,
S : desratizacion y
servicios de retirada, !
destruccion de
transporte y X
; materiales
almacenaje en el .
! . contaminantes
almacén de Villa -
prestados a domicilio
0 por encargo
z;ezt?;'tg&(iﬁ;iw';g Por los servicios de
P P estacion de autobuses
mayores
Servicios Suministro de agua
medioambientales potable
Por concesion de
placas y distintivos
del municipio
Expedicion de Licencia de apertura
documentos de establecimientos
administrativos
Servicios de la planta
de tratamiento para el
Licencias de Auto dep05|to,_cIaS|f|caC|on
; . y reciclado de
taxis y Vehiculos de b
alquiler escombros y restos
de obra (residuos
inertes)
Cementerios
municipales

Seria necesario contemplar un modelo de tasas a partir del cual cada

Ayuntamiento lo adaptara a sus propias necesidades, asi como las tasas que
deberian establecer los Ayuntamientos sobre los servicios que prestan.

8. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

t La potestad tributaria local en el caso de las contribuciones especiales
tiene un valor absoluto, pues las Entidades Locales pueden
establecerlas o0 no en su éambito

territorial. Ademas, en las
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Contribuciones especiales que establezcan las Entidades Locales, y
segun se disponga en la correspondiente Ordenanza Fiscal, éstas

podran:

1 En materia de base imponible, ésta sera como maximo el 90 por 100
del coste que la Entidad local soporte por la realizacion de obras o
por el establecimiento o ampliacion de los servicios.

1 En materia de cuota a satisfacer por los sujetos pasivos, a solicitud
de éstos, cada Corporacion podrd conceder el fraccionamiento o
aplazamiento de aquélla por un plazo maximo de cinco afios.

T En materia de anticipo de pago. Una vez aprobado el acuerdo
concreto de imposicion y ordenacion, la Entidad local podré exigir por
anticipado el pago de las Contribuciones especiales en funcién del

coste previsto para el afio siguiente.

t Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la
obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o
del establecimiento o ampliacién de servicios publicos, de caracter local,
por las entidades respectivas. Las cantidades recaudadas por
contribuciones especiales s6lo podran destinarse a sufragar los gastos
de la obra o del servicio por cuya razon se hubiesen exigido (caracter
finalista).

t Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales, las personas
fisicas y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
LGT especialmente beneficiadas por la realizacion de las obras o por el
establecimiento o ampliacion de los servicios locales que originen la

obligacion de contribuir.
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t La base imponible de las contribuciones especiales esta constituida,
como maximo, por el 90% del coste que la entidad local soporte por la
realizacion de las obras o por el establecimiento o ampliaciéon de los
servicios. Dicha base imponible se repartird entre los sujetos pasivos,
teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios.
Pueden ser los metros de fachada, o el valor catastral, etc. Una vez
elegida la variable de reparto, se determina el importe por unidad de
moédulo y se multiplica por el valor del médulo individual,
determinandose, de este modo, la cuota integra individual que vendra
minorada por el importe de los beneficios fiscales que pudieran
corresponder (solamente para determinados bienes de la Iglesia),
obteniéndose la cuota liquida individual.

t Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las
obras se hayan ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si
las obras fueran fraccionables, el devengo se producird para cada uno
de los sujetos pasivos desde que se hayan ejecutado las
correspondientes a cada tramo o fraccion de la obra.

t Gestion. Cuando las obras y servicios de la competencia local sean
realizadas o prestados por una entidad local con la colaboracién
econémica de otra, y siempre que se impongan contribuciones
especiales con arreglo a lo dispuesto en la Ley, su gestidn y recaudacion
se hara por la entidad que tome a su cargo la realizacion de las obras o
el establecimiento o ampliaciébn de los servicios, sin perjuicio de que
cada entidad conserve su competencia respectiva en orden a los
acuerdos de imposicioén y de ordenacion.

t Algunos datos estadisticos:

Las Contribuciones especiales han ido perdiendo participacion en los

ingresos del capitulo 3 de tasas y otros ingresos, pues en el afio 2001
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representaban el 5,3% y en 2008 suponen solamente el 2%, una

reduccion de 3,3 puntos porcentuales.
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GRAFICO 47. PARTICIPACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES. PORCENTAJES. 2008

H Ventas

W Tasas (1)

H Tasas (2)

B Precios publicos (1)
B Precios publicos (2)

W Cont. Especiales

I Reintegros

1 Otros ingresos

Fuente. MEH

El crecimiento en la recaudaciéon ha sido muy erréatico a lo largo del periodo,
tal y como se aprecia en el siguiente cuadro, y en los dos ultimos afios, los

ingresos por este concepto se han reducido:
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CUADRO 43. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. MAGNITUDES 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento Rec TASAS 10,7 6,0 15,1 12,9 13,9 -0,6 1,0
Crecimiento Rec CCEE -22,9 -10,8 24,0 -11,0 24,7 -23,3 -8,7
Recaudacion CCEE/hte 51 4.4 5,4 4,7 5,8 4.4 4.0
Crecimiento Rec CCEE/hte -24,2 -12,6 22,6 -12,9 23,0 -24,1 -10,6

Fuente. MEH

La recaudacion por habitante es muy escasa, tal y como podemos observar,

pues en 2008 es de solamente 4 euros por habitante, con una fuerte tendencia

hacia la desaparicién de las mismas segun parece, o al menos al descenso de

los ingresos por este concepto.

Por autonomias,

Cataluna nuevamente obtiene

la mayor

parte de la

recaudacion obtenida por este tributo, consiguiendo la mitad de la recaudacion

gue se obtiene en el total nacional.

CUADRO 44. CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR AUTONOMIAS. 2008

Rec/Total Rec/hte INDICE (1)
Andalucia 5,3 1,2 29,6
Aragoén 2,2 3,1 77,4
Asturias 0,6 1,0 25,4
Baleares 0,7 1,2 31,5
Canarias 0,7 0,6 16,0
Cantabria 0,2 0,6 15,5
C-Ledn 5,4 3,8 97,0
C-La Mancha 2,5 2,2 55,5
Catalufia 50,4 12,5 316,1
Extremadura 0,3 0,5 12,2
Galicia 0,9 0,6 14,7
Madrid 8,2 2,4 60,6
Murcia 2,1 2,6 66,5
Navarra 1,7 5,0 125,6
P.Vasco 10,4 8,8 222,3
Rioja 2,5 14,4 363,1
C. Valenciana 6,0 2,2 54,8
TOTAL 100,0 4,0 100,0
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Fuente. MEH

La recaudacion por habitante varia desde 14,4 euros por habitante en La Rioja
a 0,5 en Extremadura 6 0,6 en Canarias, Cantabria y Galicia. Estas
disparidades tan grandes, al trasladarse a numeros indice hace que éstos
también tengan diferencias de casi 350 puntos entre los municipios de unas

autonomias y de otras.

9. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LOS TRIBUTOS

En este apartado, procedemos a una vision conjunta de la eficacia recaudatoria
de todos los impuestos, para poder realizar un analisis comparado. Podemos
definir la eficacia de la gestibn recaudatoria como la relacibn entre la
recaudacion obtenida y los derechos reconocidos y liquidados expresada en
porcentaje. Es decir:

Eficacia de la gestion recaudatoria = (Recaudacién / Dchos liquidados)*100

Cuanto mayor sea este porcentaje, la eficacia en la gestion de los tributos

municipales ser4 mayor.

A continuacion, vamos a proceder al andlisis de la eficacia de la gestidon
recaudatoria de los impuestos locales y con posterioridad nos ocuparemos de
las tasas.

CUADRO 45. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. IMPUESTOS
LOCALES. 2001-2008

2001| 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006| 2.007| 2008
I. DIRECTOS 850| 850| 86,5 872| 87,2| 88,2 87,7| 859
IBI 87,1, 869| 875| 87,8 87,8 888 883 86,1
IVTM 852| 853]| 859 864| 865| 870| 864| 853
IIVTNU 83,4 840| 84,2 839| 837 849| 831 80,0
IAE 80,3] 80,3|] 849| 853| 86,4 882 87,8 86,0
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|. INDIRECTOS 86,5| 84,0/ 86,4| 87,5| 87,5| 86,9| 84,4| 78,1
ICIO 86,5| 83,9 86,4| 854| 856| 850| 81,8 72,6

Fuente: MEH
Como podemos observar, la eficacia en la gestion recaudatoria es mayor en los

impuestos indirectos al principio de la serie, pero en el afio 2008 es muy
superior la eficacia en los impuestos directos que en los indirectos, una

diferencia de ocho puntos porcentuales.

Por impuestos, si analizamos el principal impuesto local, el IBI, la eficacia de la
gestion recaudatoria es de un 86,1% en 2008, disminuyendo en dos puntos con
respecto al afio anterior. En el aflo 2006 fue en el que se obtuvo una mayor
eficacia de la gestion: el 88,8% de los derechos reconocidos netos se

recaudaron en el ejercicio.

GRAFICO 48. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DEL IBI.
2001-2008

89,0 -

88,0 -
87,0 -
86,0 -
85,0 -

84,0

83,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2.007 2.008

® Impuestos directos

H Impuesto sobre bienes inmuebles

Fuente: MEH
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El IVTM presenta una eficacia del 85,2% en 2001 y en 2008 sigue presentando

el mismo valor. Sin embargo, en 2006, la eficacia lleg6 hasta el 87%.
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GRAFICO 49. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DEL IVTM.
2001-2008
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B Impuestos directos

= Impuesto sobre vehiculos tracciéon mecanica

Fuente: MEH
Si atendemos a la eficacia de la gestion recaudatoria del IIVTNU es la mas baja

de los impuestos directos. En 2001 era del 83,4% y en 2008 ha disminuido
hasta el 80%, con una diferencia con respecto al total de impuestos directos de

casi seis puntos.
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GRAFICO 50. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DEL IIVTNU.
2001-2008
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Fuente: MEH

El IAE parte de una eficacia de la gestion recaudatoria baja en 2001, el 80%, la
mas baja de todos los impuestos; sin embargo, a lo largo de los afios se va
mejorando hasta alcanzar los niveles del IBl en 2006 y, en 2008, se mantiene a

los mismos niveles que el IBI.
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GRAFICO 51. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DEL IAE.
2001-2008
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Fuente: MEH

En el ICIO ha disminuido considerablemente la eficacia de la gestion
recaudatoria del mismo. Asi, en 2001, la eficacia era del 86,5%, en linea con el
resto de impuestos, pero en 2008 la eficacia ha disminuido hasta el 72,6%, la
mas baja de todos los impuestos, y una diferencia de seis puntos porcentuales
con respecto a la eficacia del capitulo segundo que recoge todo lo que se

clasifica presupuestariamente dentro de los impuestos indirectos.
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GRAFICO 52. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DEL ICIO.
2001- 2008
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Fuente: MEH

El siguiente grafico nos muestra la eficacia de la gestién recaudatoria de los
impuestos en el afio 2008. Tal y como se puede observar, los impuestos que
presentan una mayor eficacia de la gestion recaudatoria son el 1Bl y el IAE,
seguido muy de cera por el IVTM. Los que peores resultados presentan son los
dos impuestos mas ligados a la actividad urbanistica: el IVTNU y el ICIO y éste
altimo con valores realmente bajos si lo comparamos con el resto de impuestos

y con los valores de otros afios de este tributo.
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GRAFICO 53. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LOS
IMPUESTOS LOCALES. 2008
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Fuente: MEH

En lo relativo a la eficacia de la gestidon recaudatoria del capitulo tres de tasas y

otros ingresos, la eficacia de la gestion recaudatoria es menor que la

correspondiente a los impuestos directos e indirectos y el grado de eficacia ha

ido disminuyendo a lo largo del tiempo, desde el 79,6% en 2001 hasta el 75,1%

en 2008.

CUADRO 46. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. TASAS Y
OTROS INGRESOS. 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tasas 83,4 82,6 84,0 82,4 83,3 83,7 83,2 80,8
Precios publicos 86,8 87,6 87,2 87,6 89,0 89,4 88,1 88,5
Cont. Especiales 57,4 45,5 48,1 53,7 54,1 62,2 53,5 58,4
Otros ingresos 72,3 70,6 72,6 68,7 69,6 67,8 71,3 62,3
TASAS Y OT. ING. 79,6 78,4 80,1 77,9 78,5 78,2 79,0 75,1

Fuente: MEH

Si atendemos a la eficacia de la gestion de las tasas por la prestacion de

servicios y realizacion de actividades de competencia local, asi como aquellas
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que recaen sobre la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, el grado de eficacia es superior al obtenido para el total
del capitulo tres, si bien ha ido disminuyendo a lo largo de estos afos, lo cual
contrasta con el aumento de medios i especialmente informaticos i que se han
producido en los ultimos afios y que deberian llevar aparejado una mejora en

la eficacia de la gestion.

GRAFICO 54. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LAS
TASAS. 2001-2008
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Fuente: MEH
Los precios publicos son los que presentan un mejor dato en lo referido a la

eficacia de la gestion, pues en 2001 el valor es del 86,8% y en 2008 se ha
incrementado hasta el 88,5%.
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GRAFICO 55. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LOS
PRECIOS PUBLICOS. 2001-2008
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Fuente: MEH

Las Contribuciones especiales, incluidas dentro del capitulo tres de tasas y
otros ingresos, presentan un grado de eficacia relativamente bajo. Si a ello
afiladimos la escasa imprtancia que, desde una perspectiva recaudatoria,
tienen, seria conveniente pensar en una remodelaciéon de las mismas a todos
los niveles. El grado de eficacia en 2001 es de solamente el 57,4% y en 2008

se ha incrementado hasta el 58,4%.
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GRAFICO 56. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES. 2001-2008
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Fuente: MEH

Elapartado Aotros ingresoso es, junto con
peor eficacia de la gestion recaudatoria presenta de los contenidos en el
capitulo tres. Incluye ventas, reintegros, asi como cuotas de ubanizacion, y
otros ingresos. Dada la diversidad de conceptos incluidos en esta agrupacion,
con un grado de eficaca diferente de cada uno de ellos i pues mientras las
ventas presentan un grado de eficacia del 75% en 2008 o los reintegros del
72,3%, el resto de conceptos incluidos obtienen un valor de 61,3% - unido a su
importancia recaduatoria, seria conveniente que se trabajara con mas

profundidad en | a eficacia de |l a gesti
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GRCFI CO 57. EFICACI A DE LA GESTIE&EN RECAUDA
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Fuente: MEH
Si analizamos cada uno de los conceptos incluidos dentro del epigrafe tasas y

otros ingresos para 2008, comprobamos como son los precios publicos los que
presentan un mayor porcentaje de eficacia de la gestion recaudatoria, seguido
de las tasas, con el 8 0, 8 %, el resto de <conceptos re

ingresoso y, por Yl timo, | as Contribuciones
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GRAFICO 58. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LOS
COMPONENTES DEL CAPITULO DE TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. 2008
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Fuente: MEH

10. DEUDA VIVA DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

Un aspecto de gran interés es el relativo a la deuda viva de los municipios
espafioles y a su evolucion entre 2008 y 2009, pues son estos los afios de los

cuales se puede disponer de informacion.
La deuda viva de los municipios espafioles representaba en 2008 la cuantia de

26.128 millones de euros y esta cantidad se ha incrementado en 2009 un

10,1% hasta suponer 28.770 millones de euros.
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GRAFICO 59. DEUDA VIVA DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES. 2008 -2009
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Fuente: MEH

Si analizamos las cifras de deuda viva por autonomias, comprobamos como la
mayor parte de la deuda viva corresponde a la Comunidad Auténoma de

Madrid, seguido de Andalucia, Catalufia y Valencia.
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GRAFICO 60. DEUDA VIVA DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES POR

AUTONOMIAS. 2009

29/10/10
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Fuente: MEH

Los municipios de las autonomias de Andalucia, Catalufia, Madrid y Valencia

agrupan al 70% de la deuda municipal, pero solamente al 58% de la poblacion.

En el siguiente cuadro podemos comprobar cémo se distribuye la deuda de los

municipios por autonomias y la poblacion.
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CUADRO 47. DISTRIBUCION DE LA DEUDA VIVA POR AUTONOMIAS
DEUDA 2008 | POB 2008 DEUDA 2009 | POB 2009
ANDALUCIA 14,8 17,8 15,9 17,8
ARAGON 3.8 2,9 3,7 2,9
ASTURIAS 1,7 2,3 1,6 2.3
BALEARES 1,9 2,3 2,1 2,3
CANARIAS 2,8 45 2,9 45
CANTABRIA 0,8 1,3 0,8 1,3
CASTILLA-LEON 3,5 5,5 3,5 55
CASTILLA-MANCHA 2,4 4.4 2,5 45
CATALURA 15,5 16,0 15,6 16,0
EXTREMADURA 1,0 2.4 1,1 2.4
GALICIA 2.4 6,0 2,3 6,0
MADRID 29,9 13,6 28,3 13,7
MURCIA 2,4 3,1 2.8 3,1
NAVARRA 0,9 1,3 1,0 1,3
PAIS VASCO 1,9 4,7 2,0 46
RIOJA 0,5 0,7 0,4 0,7
C.VALENCIANA 9,7 10,9 10,2 10,9
CEUTA 0,3 0,2 0,7 0,2
MELILLA 0,2 0,2 0,3 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: MEH

Asi, mientras Madrid agrupa el 28,3% de la deuda municipal en 2009, en sus
municipios reside el 13,7% de la poblacion nacional, mientras que los
municipios de Andalucia tienen el 15,9% de la deuda municipal en 2009 y una
poblacién de casi el 18% del total.

Por ello, es interesante conocer la deuda viva por habitante. Como podemos
comprobar, en la mayoria de autonomias se han producido diferencias entre
2008 y 2009.

La deuda viva por habitante para el conjunto de los municipios espafoles en
2008 fue de 566,1 euros por habitante, mientras que en 2009 fue de 615 euros,

una diferencia de casi 50 euros por habitante.
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Por autonomias, en Ceuta ha crecido de manera espectacular la deuda viva
municipal, pues ha pasado de 1.108,7 euros por habitante en 2008 i la
segunda en el ranking que nos ocupa 1 a 2.483,2 euros en 2009; es decir, un
crecimiento de la deuda viva de casi 86 millones de euros en 2008 a 195,3
millones en 2009, siendo la autonomia que, con mas diferencia sobre el resto,
mas ha crecido la deuda y, por tanto, la deuda por habitante.

Le sigue en cuanto a diferencias se refiere, Melilla, que ha pasado de una
deuda viva por habitante de 648,6 euros en 2008 a 1.242,6 euros en 2009, una
diferencia en un afio de 594,1 euros por habitante, lo que la sitia a un nivel
muy similar al de los municipios de la Comunidad de Madrid, que eran en 2008,
los mas endeudados de Espafia, los cuales en 2009 tiene una deuda viva por
habitante de 1.272,7 euros en 2009, solamente 25,4 euros por habitante mas
que el aflo anterior.

Los Unicos municipios que han disminuido levemente su deuda viva por
habitante en 2009 con respecto al afio anterior son los de La Rioja, y el resto
han aumentado su deuda viva, si bien en algunos casos, el incremento es muy

leve, como en el caso de Asturias.
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CUADRO 48. DEUDA VIVA POR HABITANTE DE LOS MUNICIPIOS POR
AUTONOMIAS. 2008, 2009 Y DIFERENCIA
2008 2009 | DIFERENCIA
ANDALUCIA 471,1 550,3 79,2
ARAGON 744.8 794,1 49,3
ASTURIAS 413,9 415,6 1,7
BALEARES 469,3 550,4 81,1
CANARIAS 346,6 398,3 51,7
CANTABRIA 368,1 391,5 23,4
CASTILLA-LEON 356,6 395,3 38,7
CASTILLA-MANCHA 310,7 350,6 39,8
CATALUNA 549,9 600,5 50,5
EXTREMADURA 236,0 279,7 437
GALICIA 228,8 239,7 10,9
MADRID 1247,2 1272,7 25,4
MURCIA 4422 547,7 105,5
NAVARRA 380,0 455,6 75,6
PAIS VASCO 2295 271,2 41,8
RIOJA 384,3 382,4 -1,9
C.VALENCIANA 503,5 577,7 74,2
CEUTA 1108,7 2483,2 1374,5
MELILLA 648,6 12426 594,1
TOTAL 566,1 615,5 49,4

Fuente: MEH

Los valores correspondientes a la deuda viva por habitante se muestran en el

siguiente gréfico:
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GRAFICO 61. DEUDA VIVA POR HABITANTE DE LOS MUNICIPIOS. 2009
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Fuente: MEH

Los municipios con mas deuda viva por habitante son los de Ceuta, Madrid,
Melilla y Aragon respectivamente y los de menos los de Galicia, Pais Vasco y

Extremadura.

El crecimiento de la deuda por habitante se refleja en el siguiente grafico en el
cual se aprecia el espectacular crecimiento que se ha producido en Ceuta, con
una tasa interanual del 127,7%, seguida de Melilla, con 97% de crecimiento

con respecto a 2008.
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GRAFICO 62. CRECIMIENTO DE LA DEUDA POR HABITANTE. 2008-2009
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Fuente: MEH

Con el objetivo de eliminar la distorsién que produce el elevado crecimiento de
Ceuta y Melilla para la visaualizacién de la situacion en el resto de autonomias,
en el siguiente gréafico se han calculado las tasas de crecimeitno interanuales

exceptuando Ceuta y Melilla.
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GRAFICO 63. CRECIMIENTO DE LA DEUDA POR HABITANTE (excepto
Ceuta y Melilla). 2008-2009
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Fuente: MEH

Las autonomias en las que méas ha crecido la deuda viva por habitante 1
exceptuadas Ceuta y Melilla i son Navarra, Murcia, Extremadura y Andalucia y

los que menos Asturias y La Rioja.

11. RECAUDACION Y PRESION FISCAL ESTADO, CCAA Y CCLL

Tras el andlisis realizado acerca de la situacién actual de los municipios
espafioles, es importante considerar cuanto suponen los ingresos fiscales del
Estado, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales sobre el total de

ingresos que obtienen.
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CUADRO 49. PARTICIPACION DE LOS INGRESOS FISCALES SOBRE LOS
INGRESOS TOTALES. DERECHOS RECONOCIDOS. 2001-2008.
Porcentajes

| 2001 2002] 2003] 2004| 2005| 2006] 2007] 2008]
ESTADO
|. totales | 100,0] 100,0] 100,0| 100,0]/ 100,0] 100,0] 100,0]100,0
. fiscales| 67,6] 66,8 676] 669 718 765| 74.8] 54,7
CC AA
. totales | 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0] 100,0[ 100,0] 100,0[100,0
| fiscales| 229| 47,7] 503| 516| 525| 544| 536]| 497
CCLL
| totales | 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0[100,0
| fiscales| 56,3] 539| 545| 566| 57,3] 565 57,6] 562
TOTAL
|. totales | 100,0]/ 100,0] 100,0| 100,0] 100,0]/ 100,0] 100,0]100,0
. fiscales| 53,1] 582 593| 596 622] 647 641] 531
Fuente: MEH

Como se puede comprobar, en 2008 el 54,7% de los recursos del Estado
provienen de los ingresos fiscales - capitulos uno, dos y tres del Presupuesto
de Ingresos i por lo que han ido perdiendo participacion desde el inicio de la
serie. Ello es debido a la cesion de tributos del Estado a las autonomias, lo cual
ha supuesto que para estas Ultimas haya ido incrementandose
progresivamente la participaciéon de los ingresos fiscales en sus ingresos
totales, pues han pasado de suponer los ingresos fiscales en 2001 solamente

el 22,9% a representar el 49,7% en 2008.

Las Corporaciones Locales mantienen su participacion casi invariable a lo largo
de estos afos, pues en 2001 los ingresos fiscales que obtenian suponian el
56,3% de sus ingresos totales y en 2008 esta cantidad sigue siendo

practicamente la misma.

Si atendemos a la composicion de los ingresos fiscales y su evolucion a lo

largo de los ultimos afios, los datos se muestran en el siguiente grafico:

192



C@comsuliing Frocalno CO
o oo

FiscalNet Noviembre 2010

193



Ce('nnsulli.m: Ce
empresarial’

29/10/10
FiscalNet Noviembre 2010

GRAFICO 64. PARTICIPACION DE LOS INGRESOS FISCALES POR
NIVELES DE ADMINISTRACION. 2001-2008. PORCENTAJES.
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Fuente: MEH

Como se observa, los ingresos fiscales de las entidades locales se mantienen
con una participacién parecida desde el principio hasta el final del periodo,
pasando de suponer el 9,2% de los ingresos fiscales totales en el afio 2001 al
11,1% en 2008.

Sin embargo, las Comunidades Autbnomas, suponian el 7,2% de los ingresos
fiscales obtenidos en ese aflo en 2008 consiguen el 22,8% de los ingresos

tributarios o fiscales, participacion que ha ido perdiendo el Estado.
Si atendemos a los ingresos por habitante, podemos comprobar como los

ingresos totales por habitante han pasado de 7.254 euros en 2001 a 10.217
euros en 2008, un crecimiento de casi el 41% en todo el periodo.
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